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En Santafé de Bogot4, D. C., a los veintitrés
(23)dias del mes de noviembre de mil novecientos
noventa y tres (1993), siendo las nueve de la
manana (09:00a.m.), se reunieron los miembros
dela Comisién Quinta Constitucional Permanente
delaCamarade Representantes, presidida por el
honorable Representante Julio César Guerra
Tulena.

Contestaroninicialmente alistalos honorables
Representantes:

Barraza Salcedo Rodrigo,
Duque Satizabal Orlando,
Guerra TulenaJulio César,
Huertas Combariza German,
Name Vasquez Ivan Leonidas,
Rincén Lopez Luis Fernando,
Salazar Buchelli Franco,
SilvaMeche Jorge Julian,
Tarud Hazbun Moisés,

Torres Murillo Edgar Eulises y
Velasquez Sénchez Tomds Enrique.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Chaux Mosquera JuanJosé,
Devia Lozano Tomas,
Durén Carrillo Antenor,
Le6n Bentley Harold,
Ortizde Mora Graciela,
Patino Amariles Diegoy

Torres Rarrera Hernandn

Con quérum decisorio se declaré abierta la
sesion, con el siguiente
Ordendel Dia:
I
Llamadaalista.
I

Continuacion debate Proyecto de ley niimero
334/93 Camara, “ley general de desarrollo
agropecuarioy pesquero”.

ITI
Proposicionesy varios.

Secretario:

Llamada a lista. Hay quérum decisorio sefor
Presidente.

Presidente:

Orden del Dia, senor Secretario, usted tiene
carta de excusa del Capitdn Devia porque estd
incapacitado. Muy bien.

Secretario:

LecturaOrdendel Dia. Noviembre 23 de 1993.

Presidente:

Sirvase sefior Secretario leer la cartaque llegé
del Ministerio de Hacienda y después le damos la
palabraal coordinador del proyecto, doctor Germéan
Huertas.

Secretario:

Lectura carta proveniente del Ministerio de
Hacienda, de fecha 19 de noviembre de 1993.

Presidente:

Ese es el articulo del Reglamento Interno del
Congreso. Tiene la palabra honorable Represen-
tante.

Honorable Representante German Huertas:

Gracias sefor Presidente. Yoquieroenrazéna
que hay una carta del Ministro de Hacienda sobre
el tema de un articulo que ya fue aprobado por la

(CAMICIAN vt nAtanmaAnIinmininanms s amba ae e

sereabraladiscusién sobre el tema, pero siquiero
senor Presidente para poder tener claridad sobre la
ley agraria, que avancemos sobre lo que se ha
concertado con el Gobierno, con los sectores gre-
miales, con los sectores profesionales del agro, con
los sectores campesinos, para que podamos eva-
cuarlaley y dejemos de tltimo este tema que me
parece que debe analizarlo la Comision Quinta con
inmensa claridad. Yo, en su oportunidad voy a
hacerlapresentacién de por qué este articulo y por
qué es importante para la ley y desde luego no
quiero que de pronto se nos dafie la sesion entrando
enel tema que es de profunda discusion segiin lo
expresa el Ministro de Hacienda.

Seior Presidente, consu venia quisierasugerirle
a la Comision que para que esta ley pueda ser
evacuada posiblemente en el dia de hoy empece-
mos a votar los articulos que quedaron pendientes
que yaestan concertados ensutotalidad, vale decir,
que no hay discrepancias ni de los sectores gremia-
les, ni de los sectores del Gobierno, ni de los
sectores del Congreso, representados por los dos
ponentes, desde luego ustedes como Comisiény
como miembros autonomos frente a las delibera-
cionesde la Comisiénen sujuicio y en surespon-
sabilidad sabran medir las determinaciones que
aquiselesvanapresentar enlos articulos debida-
mente concertados.

Presidente:

Honorable Representante, dos sugerencias. Una
le manifesté abajoen la Presidencia. La convenien-
cia de solicitarle a Planeacion Nacional el docu-
mentode Cusiana que se presentd con los auspicios
del Banco Mundial sobre las finanzas de Cusianaen
los préximos 10 afios, ese puede ser un documento
vélidoaquiparaladiscusiénde ese articulo nimero
11, le sugeriquele enviara a Planeacién o aalguno
de sus colaboradores para tener ese documento,
ese documento lotiene mucha gente, laverdad yo
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enquésitiotengoesed :\}‘ﬁ_mento, peroesfécil,en Honorable Representante German Huertas Honorable Representante German Huertas

Planeacién Nacional se 0 mandan por fax.

La segunda, ordene 2 quien corresponda, ir
saciando en limpio, 1o que hemos ido aprobando
para tener una claridad de este proyecto.

Honorable Represdntante German Huertas

Combariza:
Yalatengosefior Prdsidente.
Presidente:

Entonces mandémb{ le asacar fotocopia hono-
rable Representante.

Honorable Representante German Huertas:

Entonces quedd uncapitulo, volvemosotraveza
tomar la parte inicial del proyecto, fue aprobado el
articulo 1%, quedd pendjente el Capitulo1.

Presidente:

No, por eso le digd, como hemos estado al
principio, al final, d4myps marcha atrés, entonces
tenemos que tener una :laridad sobre lo que esta-
mos tratando ahora.

Honorable Represgntante German Huertas
Combariza:

Seiior Presidente, y§ vamos aempezar desde el
principioal final aprobahdo lo que haya que aprobar
para que quede la ley ya culminada, ese es el
procedimiento.

Presidente:
Espara que sepamob las modificaciones que se
leshan hecho alas cosag que hemos aprobado aqui.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Sisefior Presidente. I2s que el Capitulol, nose ha
votado, y no se votd popque el Ministro de Comer-
cio Exterior hizo unaiﬂbservaciones ycomonose
habia concertado con §1 Gobierno, pues entonces
este Capituloesta totalfnente concertado.

Dice el articulp |2%; el Capitulo 1 dice:
Internacionalizacio § proteccion de los sectores
agropecuarioy pesqueo.

Articulo 2°. Liberdcin del comercio agropecuario
ypesquero. El GobieF yNacional podrd mediante
tratados o convenigsjque seran sometidos a la
aprobacién del Congriso obligarse sobre bases de
equidad, igualdad yréciprocidad y conveniencia
nacionalala liberaciénEradual y selectivadebienes
agricolas, pecuariop jf pesqueros, sus insumos y
productos derivados. |

Estaleidoel articlulH), sefior Presidente.
Presidente:

En consideracidn gl articulo leido, se abre la
discusion, anuncio qud vaacerrarse, quedacerrada,
(loapruebala Comisibn? Aprobado.

Honorable Repre
Combariza:

entante German Huertas

Paragrafo.
Presidente:

Honorable Repr}l;s 'ntante, el paragrafo aparece
enmiproyecto comodon posibilidad de suprimirlo.

Combariza:

No. Se concert6 de la siguiente manera, sefior
Presidente.

Sienlostratados multilaterales, subregionales o
bilaterales, se permite el desarrollo de concesiones
en el sector agropecuario, como resultado de
posteriores negociaciones, o como desarrollo de
actividades realizadas por organismos comunita-
rios o regionales, dichas concesiones deberdn ser
sometidas al concepto de la Comisién Nacional
Agropecuariaaque hacereferenciael Capitulo XII
delapresenteley, aceptado por el Gobierno, por
los sectores gremiales, por el Congreso.

Presidente

Se le suprimié alli “deberdn contar con el
predio”.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Si, asies, senor Presidente.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Es que aqui con los compafieros Representan-
tes, pues no tenemos copia del proyecto, seria
buenomirarallienla Secretaria, parasabersihay
unacopia que nos lahaganllegar.

Presidente

Eso es por no venir a las sesiones, honorable
Representante.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Parapoder ir mirando como veniay las modi-
ficaciones que se estdn haciendo.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Gaceta 398, ya la publicé me dicen aqui, Gaceta
398, senor Secretario.

Presidente:

En consideracion el paragrafoleido. Se abre la
discusion, anuncio que va a cerrarse, ;lo aprueba
laComisién? Aprobado.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Articulo 3% Especial proteccién del Estado a
laproducciondealimentos. Salvolas previsiones
contempladas en el articulo anterior, el Gobierno
Nacional estableceratarifas arancelarias, mecanis-
mos para arancelariososistemascompensatorios con
el finde que laimportacion de bienes agropecuarios
y pesqueros se garantice laadecuada protecciona
laproducciénnacional. Estédleido el articulo.

Este articulo no causé ninguna controversiani
enel Gobierno, nien los sectores gremiales, nien
los ponentes del proyecto.

Presidente:

Pero ahi no hubo modificacion alguna, con
respecto a la produccion nacional, la preferencia
que debia tener para comprar primero la parte
nacional.

Combariza:

Ningunasenor Presidente. No fue en el articulo
4°maés adelante.

Presidente;

Entonces en consideracion el articuloleido. Se
abre la discusion, anuncio que va a cerrarse, ;1o
aprueba la Comisién? Aprobado.

Eneste articulo 42, el Gobierno también...

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

El articulo 4°, sefior Presidente, fue unarticulo
quetuvodificultades, peroensuorigencomovenia
del Senado de la Repiiblica el Gobierno se opuso
radicalmente, teniarazén el Gobierno desde luego
enunos puntos de vista, pero también los sectores
de la agricultura prevén que hay que tener una
defensafrente alaaperturay seredact6 unarticulo
nuevo, este articulo con uno nuevo que les voy a
presentar que concerta con mayor claridad este
Capitulo de Comercio Exterior.

Presidente:

Leamos el original, y después lamodificacion
propuesta por usted.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Tributosaplicablesfrenteacompetenciadesleal.

Lossubsidios regulables cuantificables median-
te los cuales otros paises estimulan la producciony
exportacion de productos de origen agropecuarioy
pesqueroy que se traduzcan en competencia des-
leal para los productos nacionales, deberan ser
neutralizados a través de mecanismos como aran-
celes compensatorios, valor minimo de aforoadua-
nero orestricciones paraarancelarias. Igualmente
deberan tenerse en cuentalas reducciones de cos-
tos de produccidn resultantes de la no adicion de
otros paises aconvenios internacionalesrelaciona-
dos con las condiciones laborales asi como otras
reducciones artificiales de costos o precios inclu-
yendo el donping.

Seleagrega por parte del Gobierno paraacep-
tar el articulo esta frase: “Estas medidas
compensatorias se aplicaran en concordanciacon
los procedimientos establecidos en los convenios
internacionales vigentes”, y tienenrazén porque
realmente, senor Presidente, no se puede descono-
cerunaley, untratadointernacional aceptado publi-
camente por el Congresoy posteriormente suscrito
entre los paises signatarios, ese es el origen del
articulo.

Presidente:

Sefior Secretario ;usted tomé nota del pardgrafo
del articulo 2°, de la modificacién que hubo, ya
aprobado?

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Sele quitd la palabra previa, sefior Secretario,
desaparece previo, esa es toda la modificacion.



GACETADELCONGRESO

Martes 24 de octubre de 1995

P4gina3

Presidente:

Entonces el articulo 4° sefior Secretario, esta
exactamente igual en el original y se la agrega.
Doctor Huertas, sirvase leer nuevamente la adicion.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Alfinal cuandodice incluyendo el donping se le
agrega “estas medidas compensatorias se aplica-
ran en concordancia con los procedimientos esta-
blecidos enlos convenios interacionalesvigentes”.

Presidente:

Enconsideracion el articuloleido conlaadicién
propuesta por el Coordinador ponente, sefior
Ministrode Agricultura.

Ministrode Agricultura:

No, sefior Presidente, en algliin momento se
perdieron de aqui otros mecanismos que son los
precios de referencia que el seitor Ministro de
Hacienda habiasolicitado que se incluyera, enton-
ces yo pido que se incluyan. Dice: “Como dere-
chos compensatorios valor minimo de aforo adua-
nero, precios de referencias orestricciones para-
arancelarias” o sea agregar precios de referencia.

Presidente:

Aver,sefor Secretario, Ministro nuevamente,
“aranceles compensatorios, valor minimo de aforo
aduanero, precios de referencia en donde dice
aduanero, orestricciones para-arancelarias”.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Listo, sefior Presidente.
Presidente:

Entonces conlas adiciones propuestas se abre la
discusion, anuncio que vaacerrarse, jloapruebala
Comision? Aprobado.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Seiior Presidente. Dentro de este proceso de
concertaciénenel capitulode Comercio Exteriorel
Congresoatravés delos ponentes y los que nos han
colaborado en la concertacion, se establecid un
articulo nuevo, articulo nuevo que ayudo a poder
establecer el proceso de concertacionenel capitulo
de Comercio Exterior. Dice:

Articulo 5°. Régimen de salvaguardia. E1 Go-
biernoNacionalimpondra medidas de salvaguardia
cuando la produccion nacional de bienes agricolas
o pesqueros, sufra un perjuicio o cuando exista una
amenaza de perjuicio a causa de un incremento
significativo de las importaciones o de una caida
sustancial delos precios internacionales. La peti-
cionde imposicion de unamedida de estanaturale-
zapodréaserrepresentada por representantes de la
producciondoméstica.

Dentro de esa concertacion, el Ministro de
Comercio Exterioraceptando el articulo, le agrega
losiguiente:

“El Consejo Superior de Comercio Exterior
decidird los casos en que esta salvaguardia deba
aplicarse”.

Estaleidoel articulo, sefior Presidente.
Presidente:

Podriadarnos, sefior Ministro, una explicacion
al respecto.

Ministro de Hacienda:

Colombia estd adhiriendo a miltiples tratados
internacionales, que establecen limites al uso por
ejemplo del mecanismo arancelario en particular,
una vez se adopte, por ejemplo, el arancel estando
encomin el Grupo Andino habrd unsolo arancel
que tendrd un caracter comunitario. Dentro de esos
mismos tratados se establece la posibilidad de
utilizar mecanismos de salvaguardia, en otras pala-
bras de hacer excepciones temporales alas normas
de comercio exterior para beneficiar unsector que
se encuentre en dificultades de ajuste, por ese
motivo se han creado internacionalmente estos
mecanismos de salvaguardiay loque establece este
articulo es que se aplicardn bajo las normas que se
establecen ahi.

Presidente:

Esdecir que este articulo se compagina con el
derechointernacional.

Ministro de Hacienda:

Perfectamente, casitodos los tratados interna-
cionales, mejor todos los tratados internacionales
tienen contemplados mecanismos de salvaguardia,
ésta serfa una forma de aplicarlo al sector
agropecuario colombiano, las normas bajo ciertos
principios que ahi se establecen, que son muy
simples, osealedalaposibilidad alos gremios para
que presenten las solicitudes, de todas maneras
mantienen el Consejo Superior de Comercio Exte-
rior la decision final sobre la aplicacién ono dela
salvaguardia.

Presidente:

Doctor Huertas, quiere volver aleer el articulo
NUEVo.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Régimen de Salvaguardia: El Gobierno Nacio-
nal impondrd medidas de salvaguardia cuandola
producciénnacional de bienes agricolas o pesqueros
sufra un perjuicio, o cuando existaunaamenazade
perjuicio,a causa de unincrementosignificativode
las importaciones o de una caida sustancial delos
preciosinternacionales.

Lapeticionde imposiciénde unamedidadeesta
naturaleza podrd ser representada por represen-
tantes de la produccion doméstica.

ElConsejo Superior de Comercio Exterior de-
cidird los casos en que esta salvaguardia debe
aplicarse. Estdleido.

Presidente:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusion, anuncio que vaacerrarse, queda cerra-
da, ;loapruebala Comisién? Aprobado.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Estd aprobado, sefior Presidente. El1 CapituloI1
yahasidoaprobadoensuintegridad, el articulo 11
es el articulo Cusiana que yo quiero...

Presidente:

Un momentico honorable Representante, yo
debotener poraqui alguna carta de algtin gremio...

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

El 7° fue aprobado, el de las tarifas quedo asi:
establecersubsidios preferenciales de energiaeléc-
trica para los productores del sector’agropecuario
y pesquero.

Senor Presidente ese Capitulo II ya ha sido
aprobado, el articulo 11 que habla el Ministro de
Hacienda.

Presidente:

Permitame un momento honorable Represen-
tante. Laverdad es que yoacdboderecibir estodel
Comitéintergremial delos agricultores del Llano, en
el paragrafodel articulo 8°.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

80. Ya, sefor Presidente. En su oportunidad
vamos a concertar. Si sefior Presidente, es mas
adelante, yo también estoy pendiente de eso.

Presidente:

Pero como puede ser 80, si aqui va lanumera-
cion del 2, 8, 12, no pero tiene que ver con los
ajustesdelos avaliios catastrales, el articuloclaroes
el 8

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Pero ya esté aprobado, sefior Presidente, eso
fue un documento para estudio pero ya el capitulo
ha sido aprobado.

Presidente:

No, yoquerialeerlo, para ver cémoloconsidera
usted, de todas maneras es un comité intergremial
de medio pais, ellos dicen aqui en el pardgrafo que
el ajuste de los avaliios catastrales de los predios
rurales dedicados alas actividades agropecuarias
dentro delos porcentajes minimos y maximos pre-
vistos dentrodel articulo 8°delaLey 44 del 90, el
Gobiernodeberé aplicar méximoel 25% del indice
de precios al productor agropecuario.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

El Gobierno no acepta esos indices porque...
Ministrode Hacienda:

Sisenor Presidente: Este tema hasido objeto ya
de unalarga concertacién con los ponentes y con
los gremios, a mi me parece muy dificil reabrir el
debate de este articulo, el Gobierno otorgé una
concesion especial y es que se le aplica al sector
agropecuario el més bajo entre el reajuste del IPC
y el reajuste del indice de precios al productor del
sectoragropecuario, fuera de otros beneficios que
ahise establecen en materia de como se hacenlos
avalios catastrales, una participaciéndel Ministerio
de Agricultura, en los casos criticos de zonas que
esténenfrentandodificultades coyunturales, yocreo
que esto ya hasido muy concertado, no considera-
riaconveniente reabrir el debate.
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Honorable Representante Franco SalazarB.:

Para preguntar un pojo sobre esto; si en el
pasado reajuste de catastro se hubiera aplicado €l
articulo tal como esta se Rubiera reajustado en el
11% y no el 22% como e hizo, adoptando los
indices de precios al prod|ictor y no los del consu-
midor, entonces yo creoque si hay unlogrosustan-
cial aproximadamente d¢ la mitad a los avaltos
catastrales. T

Presidente:
Elarticulo 10 fue suprigido.

Honorable Representante Germin Huertas
Combariza:

SiPresidente. E1 11 es dl articulo Cusianaque yo
quiero dejarlo paraelfinal, senor Presidente.

El Capitulo 111, sefior Hresidente.

Provisién de crédifos para los sectores
agropecuario y pesquero.

Este Capitulo que fuefle los més dificiles para
concertar con €l Goblefno en razon de que el
Gobiernotiene uncriterjo inuy rigido frente a modi-
ficaralgunas tasas de interfs y aque sean fijadas por
ley,logramos concertarlo don un criterio muy amplio
favorable para el sectoy agropecuario que yo esti-
mo, sefior Presidente, ¢ofno ponente, lo mismo el
doctor Franco Salazar ghe me parece benéfico,
ventajoso y bueno parajel sector agropecuario,
desde luego quisiérampsiestablecer lo que propo-
nenlosagricultores del LI§noperoel Gobiernonolo
acepta, y siel Gobierno fiqloaceptasimplemente se
hundeel proyecto, y nosottos queremoses quelaley
marco del sector agropeguario tenga un perfil de
criterio de desarrollo dej sector de soporte de la
agricultura, peronoir én gontraviadesde luegode
unos pardmetros de ejerticio constitucional que
tiene el propio Gobierrfo, que si no los acepta
simplemente asi aprobélr osestamos haciendode
todas maneras un hech rjuloy estariamos en lugar
debeneficiar ala agricylfura, perjudicandola, este
capitulo de crédito hasiddaceptada por los sectores
delos gremios econémicdsdela agricultura, porlos
agricultores, por los ﬂ) 1entes y yo creo, sefnor
Presidente, que estd ampjiamente concertado, he-
mos trabajado intensam:nte; es que Nosotros no
estamos improvisanda, lemos trabajado horas in-
tensas en esto, luego me parece que yole pidoala
Comisién, obviamente ho tiene los perfiles que
quisiéramos en cuantd aflos intereses de subsidio
paralos agricultores peropresionamos hasta donde
pudimos los ponentes ;ﬁal que el Gobierno cediera
€N unos parametros.

Senor Presidente. Emgecemosel articulado doc-
tor Luis Fernando y varhos avanzando, para que
ustedeslo conozcan.

CapituloI11. Provisjof de crédito para los secto-
res agropecuarioy pesquero.

Presidente:
(Ustedvaahacermoflificacioneseneste capitulo?

Honorable Represehtante German Huertas
Combariza:

Si, sefior Presidenqe, ;N0 ve que se coneertd?
Articulo 12. Quedari§ asi.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:

Seior ponente, es que como seguramente hay
untexto que nos entregaron aqui, hay unas modi-
ficaciones, que no las conocemos y que las va a
hacer usted como coordinador ponente, pero de
igual forma hay otro texto de los agricultores del
Llano, me gustaria conocer cudles son las diferen-
cias y sobre esa discusion entonces... y conocer
también la posicion del Gobierno parasaber qué es
lo que vamos a votar.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Yoexplico claramente sefior Representante.
Elarticulo que presentd es el siguiente:

Articulo 12. Endesarrollo del articulo 66 de la
Constitucidn Politica y de conformidad enlo esta-
blecidoenlapresente Ley, el Estado subsidiarael
crédito para los pequefios productores, incentivard
e] crédito parala capitalizacion rural y garantizara
laadecuadadisponibilidad de recursos crediticios
parael sector agropecuario.

Paragrafo. Enlaexpedicion de lasnormas que
regulan la actividad crediticia, el Banco de la
Repiblica deberd garantizar que durante 1994y
1995 las tasas de interés del crédito de fomento
agropecuarioy delostitulos de Finagronosuperen
las vigentes el 31 de octubre de 1993. Para afios
posteriores deberdn garantizar un suministro ade-
cuado de crédito al sector a tasas de interés
inferiores alas del crédito comercial ordinario.

Este es el articulo que méasdificultad hatenido,
los agricultores del Llano establecen frente al cré-
ditoagropecuarioque se les ponga el DTF menos
6, el Gobierno no lo acepta porque...

Presidente:

Honorable Representante, por qué no nos ex-
plicael contenido de ese articulo que usted acaba
deleer.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Significaenlaprécticaquetiene que haber un
crédito, primero que todo que se cumpla lo del
articulo 66 que haya suficiente crédito para el
sector agropecuario y segundo que tenga que
haber diferencia entre el crédito comercial y el
créditoordinarioy sele pone un tope paralos afios
1994 y 1995 para que no superen las tasas de
interés pactadas en1993. Ese es el articulo, sefior
Presidente.

Presidente:

Buenoasirezaelarticulo, pero que significaen
la practicalo que el Bancode la Repiiblica garan-
tizard, como lo obligamos a que no lo garantice.

Honorable Representante German Huertas
Coinbariza:

Una redaccidn distinta no se puede obligar,
sefior Presidente, porque el Bancode la Reptiblica
es auténomo frente al manejo de las tasas de
interés, eso no es competencia nidel Gobierno, ni
del Congreso, esa es la razén por la cual la

concertacion fue tan dificil para poderllegaraesa
redaccion.

Presidente:

.Y de qué porcentaje estamos hablando?, ; de
quétasa?

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

No hay tasa, no hay porcentaje.
Honorable Representante Franco Salazar B.:

Eneste momentolos DTF méas 2 para pequefios
y DTF més 6 para grandes.

Presidente:

Seiior Ministro de Hacienda tiene algo que
agregar.
Ministro de Hacienda:

Esdecir, nosotros hemos planteadoy tenidouna
cordial discusion sobre todo con el doctor Sojo
Zambranosobrelaconstitucionalidad de unainter-
vencion del Congresoen laregulacion de tasas de
interés pero debo decir que después de leerme la
disertaciones del doctor Sojo y algunos otros con-
ceptos de juristas creo que este €s un tema que
quedard abierto, que podria haber elementos de
inconstitucionalidad aunque contrarioaloque decia
yoenalgindebate anterior, no dirfa que necesaria-
mente hay inconstitucionalidad, pero es decir, que
el doctor Sojo tiene algunos otros argumentos
importantes, hay otros juristas, creo yo que ese
pardgrafo no, porque el articulo fue propuesto por
el Gobierno, el articulo lo que dice establece tres
principios parael crédito agropecuario, que son el
subsidio alos pequefios productores, el incentivoa
lacapitalizacion y el suministro adecuado de recur-
sos o sea establece cudles son los principios que
debe regir el manejo del sistema de crédito
agropecuario. El pardgrafo pues va un poco mas
alla,enlaregulaciondelastasasdeinterés,comolo
dije en debates anteriores fui muy categorico al
afirmar que erainconstitucional la intervencion del
Congreso, creo que el Senador Sojo Zambrano y
algunos otros juristas han planteado un debate
sobre esta materia, yo en cualquier caso creo que
podria haber vicios en este paragrafo.

Presidente:

Leaelarticulo 66, senor Secretario, de la Cons-
titucién Nacional.

Secretario:

Articulo 66 Constitucién Nacional. Las disposi-
ciones que se dicten en materia crediticia podréan
reglamentar las condiciones eapeciales del crédito
agropecuario, teniendo en cuenta los ciclos de las
cosechasy delos precios, como también losriesgos
inherentes alaactividady las calamidades ambien-
tales.

Presidente:

Estéleido el articulo honorable Representante,
Julian Silva, use el micréfono.

Honorable Representante Julian Silva:

Enesearticulo ;se estd facultando al Congreso
paralegislar sobre materia crediticia?
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Presidente:
Esundesarrollodel articulo.

Honorable Representante Julian Silva:

Nosotros estariamos desarrollando el articulo
en esa eventualidad no seria inconstitucional los
planteamientos que hiciéramos con respecto al
crédito aca en esta Comision.

Presidente:

No, sitiene la anuencia, el aval del Gobierno,
honorable Representante Luis Fernando Rincdn, y
luego el Senador Sojo Zambrano.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:

Gracias, sefior Presidente. Yo quierorecordar,
por qué esta Comision participd en lareunion con
el Presidente Gaviria y suequipo asesor, el Ministro
de Agricultura, el Ministro de Hacienda, porque
unode planteamientos, precisamente el coordina-
dor ponente, era de cudles eran la voluntad y la
intencion del Gobierno Nacional para proteger al
sector agrario en términos de créditos, entonces
nos recordaban que no era una facultad nuestra
porque el Banco de la Republica es auténomo
porque nosotros no podemos legislar sobre los
intereses, pero yorecuerdo que nos levantamos de
lareunion conel Presidente Gaviriaenunacuerdo
endonde €l alos dos dias otres diasiba a haceruna
propuestadel Gobierno Nacional entornoalacual
irfaaserla proteccion al sector agrario.

Ministrode Hacienda:

La propuesta esta ya incluida en el articulado
que vaaleer el sefior ponente.

Presidente:

Estoes concertado, tenemos entendido porque
aqui estd el Ministro de Hacienda, el Ministro de
Agriculturay el Congreso.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:

Por eso, como estamos precisamente en el
puntodel crédito, y delos intereses es sila Comision
Quinta no puede legislar sobre el crédito de los
intereses porque es autonomia del Banco de la
Repiblicay del Gobierno Nacional, entonces que
conozcamos cudl es 1a proteccion para poder avan-
zarporque entonces se estaria dejando simplemen-
te allibre mercado y que la conozcamos entonces.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Honorable Representante Luis Fernando, en-
tonces sigamos leyendo el capitulo, porque real-
mente el desarrollo del capitulo financieroda preci-
sionessobre loque vaaserel crédito hacia el sector
agricola, entonces nolo aprobemos y vamos avan-
zando, porque si nos detenemos en el articulo
habriaqueleerentonces el pendltimoarticuloquees
elquetiene, el que el Gobierno establecid paradarle
unasreglas nuevasal sector agropecuario en cuanto
a los pequeios agricultores, entonces, para no
enfrascarnos ;podemos avanzar?

Presidente:

El primerarticuloes el marcoenel cualsevaa
mover el Gobierno.

Senador Sojo Zambrano:

Yo debo declarar que acepté esta formula en
graciade una concertacién con el Gobierno Nacio-
nal puesto que el Presidente de la Repiiblica y el
Muinistrode Hacienda hansidomuy enféaticosenque
la ley seria objetada por inconstitucionalidad si
subsistian las disposiciones que enel Senado de la
Republica aprobamos sobre crédito.

Nosotros enel Senado consideramos importan-
te que haya un tope a las tasas de crédito para el
sector agropecuario. El concepto del Gobiernoes
queloqueleinteresaal sector agropecuario es que
hayasuficienciaenlasdisponibilidades de crédito
mas no en la cuantia de las tasas de interés, la
experiencia es que conlas tasas de interés actuales
ninglin préstamo al sector agropecuario es
amortizable conlos créditos delainversionrespec-
tiva. Entonces poreso enel Senado pusimos que las
tasas de interés tendrian un tope que seria las tasas
de captacion de los DTF, por conveniencia para
que esta ley sea aprobadarenunciamos enel Sena-
doaesaaspiracion, perolo que siquierodejar claro
es que no es por ninguna duda sobre
inconstitucionalidad en cualquier proyectode ley
queseorigine aqui en las Cdmaras y que tenga que
ver con el crédito agropecuario, la Junta Directiva
del Bancodela Republicaderivasus funciones de
laley, dice la Constitucién muy claramente: “Ten-
dralassiguientes funcionesde acuerdoconlaley”
oseaesel CongresodelaRepublicaelqueledaa
laJunta Directiva facultades en materia crediticia,
monetariaetc, hay un principiode derecho elemen-
tal que quien dalo més puede lo menos, osea que
cuandoel Congresoenlaley orgénicadel Bancode
laRepublicaledioalaJuntaDirectivadel Bancode
laRepiblicafacultades para intervenir encrédito, la
facultad constitucional del CongresodelaRepubli-
cano precluyd, el Congresode la Repiblicaretie-
ne, sigue teniendo su plena capacidad de acuerdo
conelarticulo 150de la Constitucion, paralegislar
sobre crédito.

En cuanto se refiere al crédito para el sector
agropecuario el articulo 66 de la Constitucion Na-
cional,queacabamosde ver faculta especificamente
al Congreso endesarrollo legal de esta norma para
establecer normas especiaies lo que quiere decir
que parael créditoreferidodel sector agropecuario
nopuedenregir los patrones generales para aplicar
al crédito ordinario.

Ahora, cuandoel articulo 66 de la Constitucion
Nacional, habla: “Lasdisposiciones sobre crédito
agropecuario de acuerdo con el diccionario de la
Real Academia, disposicion es un precepto de
ordenlegaly de ordenadministrativo, entonces aqui
se armonizan muy bien las funciones de la Junta
Directivadel Bancode la Repiblica en materiade
crédito que sonde indole administrativa y las fun-
ciones que conservael CongresodelaRepiblicaen
materia de crédito que son de indole legislativo, o
seaque nohay ningunadudasobrelaconstitucionalidad

de cualquier proyecto de ley que se origine en el
Congresodela Repiblicay que tenga que ver con
créditos, de manera que no es porque tengamos
dudadelaabsoluta constitucionalidad de regular las
tasas de crédito para el sector agropecuario que en
el Senado de la Repiiblica hemos estadodispuestos.

Presidente:

Honorable Senador, concluya, concrete 1o que
usted quiere significar.

Senador Sojo Zambrano:

Lo que quierosignificar es que aceptamos esto
en graciade la concertacion pero no porque crea-
mosenninginmomentoquehay inconstitucionalidad
enque el Congresolegisle y regule tasas de crédito
y sobre todo tasas de crédito agropecuario.

Ministro de Agricultura:

Seiior Presidente, si, aqui el Gobierno tiene
algunas dudas sobre esa norma en términos cons-
titucionales, pero lo acepta para el grado de
concertacion.

Presidente:

Entonces pongo en consideracion el articulo 12,
consu paragrafo, abroladiscusion, anuncioque va
a cerrarse, jlo aprueba la Comisién? Aprobado
seflor Secretario.

Sefor ponente..., se acaba de aprobar con la
ausenciasuya el articulo niimero12 sefior coordina-
dor. Sirvase leer el articulo 13.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Elarticulo 13. Operaciones a cargo del Fondo
paraelfinanciamiento del sector agropecuario.

Ademasdelosfinesestipuladosenel articulo 26
de la Ley 16 de 1990, la Comisién Nacional de
Crédito Agropecuario establecerd lineas de
redescuento dotadas del volumen suficiente de
recursos y bajo condiciones financieras apropiadas
con el objeto de que en los establecimientos de
crédito puedan otorgar crédito en moneda nacional
y extranjera, paralossiguientes fines:

1. Adquisicién detierra.

2. Compra de maquinaria, equipo y demds
bienes de capital necesario para el desarrollode las
actividades agropecuarias y pesqueras.

3. Almacenamiento, comercializacién y trans-
formacion primaria de cosechas y productos pe-
cuarios y pesqueros por parte de los productores.

4.Incremento del hato ganadero, retencién de
hembras y adecuacion de fincas.

5. Construccion y operaciones del sistema de
conservacionen frio.

6. Desarrollode la pescay acuicultura.

7. Reforestacion.

8. Adecuaciondetierras.
9.Producciéndesemillasy materialesvegetales.

10. Organizacion y operacion de cooperativas
agricolas y pesqueras.
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11. Financiacién de lodfondos de estabilizacién
de precios de productosagropecuarios y pesqueros
dentrd de los limites que establezca el Gobierno
Nacional.

Y hay uno nuevo que ipo esté en la ponencia.

12. Financiacionde la¢omercializacién através
de bolsas de productos agropecuarios legalmente
constituidas.

Paragrafo. Previo cangepto favorable dela Co-
mision Nacional de Crédito Agropecuario, los fon-
dos de estabilizacion diz precios de productos
agropecuarios y pesquefos sobre los que trata el
Capitulo VI de la presente ley podrian obtener
financiacion directa de Fjinagro siempre y cuando
respalden las obligaciongs crediticias, correspon-
dientes mediante aval 0 garantia expedidos a favor
de Finagro por entidades financieras autorizadas
paratal efecto por la Sup¢rintendencia Bancaria.

Estaleido el articulo, §enor Presidente.
Presidente:

Enconsideracionelarticuloleidoconsu pardgrafo,
se abre ladiscusion.

Ministro de Agriculfura:

Aquiestoy precisameiite, tanto por una pregunta
suya como por una cajta que me dio €l sefior
Ministrode Hacienda, suiriendo dos omitidos que
eran créditos para riegojprivado. Yo quiero decir
que el riego estd incluido dentro de las lineas de
adecuacion de tierras y Habla de crédito por inver-
sién de comerciante, red¢gs de frio, transporte, bode-
gas, ese también estzi rhetido..., el cinco esti en
sistemas de conservacioh en frio, el tres estd en las
otrasinversionesde comerdializacion,almacenamiento,
comercializaciény transf@rmacion primariasde cose-
chas, productos pecuarids y pesqueros por parte de
los productores.

Redesdetransporte np estd, podriamos incluirlo.

Honorable Represeﬁltante German Huertas
Combariza:

(Endonde Ministro?
Ministro de Agricultura:

El Ministro de Haciepdaretira.
Presidente:

(Porquélavaaretirhr? Me parece muy bien si

13 f . . .,
hay almacenamiento,/cqmercializaciony transfor-
macidn, debieraestarjafibién la parte del transporte.

Ministro de Hacie jda:

Esotiene sus propias necaniamos de finaciacion,
tiene otraslineas.

Presidente:

Honorable Represerjtante Barraza, usted que es
del sector agropecuarip, nos ayuda. Ponemos en
consideracion el articulp con su pardgrafoleido, se
abre la discusion, anuficio que va a cerrarse, ;(lo
aprueba la Comision?. Aprobado, sefior Secretario.

Honorable Represgntante German Huertas
Combariza:

Articulol4. Condjclpnes especiales. Cuandola
naturaleza de los proyegtos asilorequiera, la Comi-

sién Nacional de Crédito Agropecuario establece-

ra

1. Plazos de amortizacion y periodos de gracia
que se ajusten a la capacidad de generacion de
ingresos de los proyectos financiados.

2. Mecanismos de capitalizacion de intereses u
otros sistemas especiales para la cancelacion de
intereses causados.

3. Sistemas de refinanciacion y capitalizacion
deintereses en caso de mora asociada confactores
que afecten de manera general el desarrollo de las
actividadesfinanciadas.

4. Denominaciéndelos créditos enunidadesde
poder adquisitivo constante, Upac, o en cualquier
otrosistema de amortizacion que permita preser-
varel valor real de los préstamos.

Paragrafo. Paralaejecucionde programas de
fomentoy desarrollo ganadero dirigidos a peque-
fios y medianos ganaderos, los fondos ganaderos
podran acudiralineas especiales de crédito enlas
condiciones financieras de que trata el presente
articulo.

Estdleidoelarticulo, sefior Presidente.
Presidente:

Yoquisiera preguntarle a uted o al sefior Minis-
tro, enel numeral 4%, ; por qué hay que establecer
estos créditos generales de poder adquisitivo cons-
tante?

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Sefior Presidente, no es que los créditos al
sector agropecuario sean upaquizados, lo que
pasaes que como las coorporaciones van a entrar
alsector agropecuario, pues obviamente su siste-
ma es de Upac, se le mantiene la rentabilidad que
la Upac da para las orientaciones del sistema de
ahorro que tiene esa constante.

Ministro de Agricultura:

Elsistema Upacesuno de los sistemas que se
hadesarrollado para permitir que las cuotas que se
paganenlos primeros afios nosean muy honerosas,
esequivalente auna capitalizacién autométicade
una parte de los intereses de los créditos, por lo
tanto hacen que la carga del pago de los créditos se
distribuya mejor en el tiempo, en un crédito de
largo plazo, después de desarrollado el sistema
Upac, hace algunos aiios se disefiaron lineas de
créditoy fomento que tiene la caracteristicade que
hay algiin sistema de capitalizacion de intereses,
incluidodentrodelalinea de crédito que tiene un
poco el mismo propoésito, entonces esas lineas de
crédito sonmenos honerosas paralos deudoresen
los primeros afios que las lineas ordinarias de
crédito, porlotantose consideraapropiadoque en
créditos de largo plazo puedan ser denominados
de esaforma.

Presidente:
¢(Esunacorreccion?
Ministro de Agricultura:

Si es una correccion, o sea que uno puede
entenderla comouna capitalizacién automaticade

una parte de los intereses que es la parte que
corresponde alainflacion, entonces...

Presidente:
ElUpaclomantiene.
Ministro de Agricultura:

Buenolomantiene parcialmente, digamos, man-
tiene la parte de intereses que corresponde a la
inflacion la capitaliza automéaticamente, esa esun
poco la forma de ver el sistema Upac y hay otras
lineas de crédito de fomento posteriormente capi-
talizan el 60% de los intereses enlos primeros afios
que corresponden mas o menos a la misma idea,
entonces para los créditos de largo plazo estos
sistemas son superiores a los créditos ordinarios,
porque los créditos ordinarios representan una
carga..., el total de intereses es mucho més honeroso
enel corto plazo.

Presidente:

Se abreladiscusion condel articuloleido consu
pardgrafo, anuncio que vaacerrarse, tiene la pala-
brael Representante Luis Fernando Rincon.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:

Pienso que lamisma pregunta suya surgio del
documento que circuld del Comité de Agricultores
delLlano, yo me preguntosienese pardgrafo42,no
puede haber unasustitutiva u otromecanismodife-
rente parecido alo que de pronto discutimos aqui
con la Reforma Agraria que incluso se la daba la
posibilidad dellegar a algunos acuerdos con algu-
nas instituciones crediticias, por qué sivaldriala
pena hacer ese anlisis, si de pronto el Upac nos,
mésbien, va a perjudicar en términos econdmicos
elinterés que le acarrea alos agricultores, yonosé
siesoyaesta concertado, incluso con el gremiodel
Llanotambién participé enesa concertacion.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Es que habladel..., o cualquier otrosistema de
amortizacion.

Honorable Representante Franco SalazarB.:

Lo que pasa es que hoy en dia para esos
créditos,s6lohay unalineade créditoordinarioque
es mucho més honerosa que este otro sistema, que
esabrir un poco la puerta para que entre otro sector
del sector financiero como las corporaciones de
ahorro y vivienda a prestar para estos objetivos.

Presidente:

Anuncio que va a cerrarse, ;lo aprueba la Co-
misién? Aprobado sefior Secretario.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Articulo 15. Financiamiento de laadquisicionde
tierras y vivienda rural por las corporaciones de
ahorroy vivienda.

Autorizase a las corporaciones de ahorro y
vivienda para crear sistemas de créditos especiales,
de crédito paralaadquisicion detierras y vivienda
rural, con plazos hasta de 30 afios, los cuales
podran ser otorgados bajo las reglas del poder
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adquisitivo constante Upac. Las corporaciones de
ahorro y vivienda tendran acceso a las lineas de
redescuento que para estos efectos se establezca
en ¢l Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario, Finagro.

Seior Presidente, este articulo es concretamen-
te a las coorporaciones de ahorro y vivienda, no
quiere decir que el crédito orientado hacia la com-
prade tierra o de vivienda del sector agropecuario
se vaya a upaquizar es simplemente para que las
corporaciones entren al sistema e irriguen posibili-
dad de crédito al sector agropecuario, pero desde
luego manteniendo su constante que son los Upac,
nolo podriamos cambiar su variable a las corpora-
ciones, simplemente siellas entran tienen que man-
tener su constante econdmicaque sonlos Upac, esa
eslarazéndel articulo, es una nuevainyeccion de
capital hacia el sector agricola pero desde luego
manteniendo el esquema financiero que son los
Upac.

Estaleido el articulo, Sefior Presidente.

Presidente:

Bueno, enel primer debate que se le dioaquial
nuevo estatuto de Reforma Agraria, nosotros ha-
biamos legislado conrespectoalaviviendarural,
que todos los dineros disponibles en el sistema
fuesen canalizados hacialos sujetos o beneficiarios
de Reforma Agraria. Me asalta la duda en este
aspecto de los que no sean sujetos en el primer
debate, es decir, obligamos a la Caja Agrariaa que
todoel subsidio de vivienda rural fuese canalizado
hacialossujetos que eran beneficiarios de Reforma
Agraria por unasencillarazon, nosé silos honora-
bles Representantes, recuerdan y si ponen aten-
cion, recuerdan que la inmensa mayoria de los
predios que el Incora ha dado en estos 30 anos de
Reforma Agraria, no hay vivienda, unos ranchos,
genteviviendo en cartones y por eso quisimos aqui
poder canalizar todos los recursos que habia para
el subsidio de vivienda rural campesina hacia los
que fueran sujetos o beneficiarios de Reforma
Agraria.

Ministrode Agricultura:

A ver senor Presidente. Quiero hacerle una
acotacion, realmente lo que se establecidenlaLey
de Reforma Agraria no es exactamente que €s
exclusivamente alosbeneficiarios de Reforma Agra-
ria, sinoatodos aquellos que pueden serbeneficia-
rios de Reforma Agraria, en otras palabras a todas
las unidadaes familiares del sector rural que tengan
ingresos hastalos equivalentes ala Unidad Agricola
Familiar, es decir, atres salarios minimos, es decir,
esaeslarestriccion que se establecidenlaLey de
Reforma Agraria, noque fueranbeneficiariosdirec-
tos de Reforma Agraria, porlo demas el Gobierno
consideraria que esa norma es inaceptable, porque
laReforma Agrarianosehallevadoacaboentodo
el paisy hay muchobeneficiario, hay mucha familia
pobre en Colombia, por ejemplo todas las de la
zona de minifundio que con la norma que usted
propone quedarian excluidos del beneficio de la
viviendarural, entonces yosin perjuicio delo esta-
blecido, dos salarios minimos que es incluso inferior

a los tres salarios minimos que es la norma de la
Unidad Agricola Familiar que se estableci6enla
Leyde Reforma Agraria.

Presidente:

SiMinistro, estoy precisamente con el proyecto
de Reforma Agraria para ver como dice textual-
mente, es un articulo especial que quedo.

Honorable Representante Rincon, en esta ley
que aprobamos aqui, en el Capitulo V, articulo 20,
estdn las coorporaciones de ahorro y vivienda,
quedan facultadas para financiar las compras de
prediosrurales y otorgar créditos para la produc-
cion agropecuariamediante el sistema de unidades
del poder adquisitivo constante, de manera que se
compaginan, Reforma Agraria, perono he encon-
tradolaviviendarural.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:

Sefor Presidente, ya que tiene el proyecto ahi,
por qué no miraaveracuénto fue que se aprobd la
negociacion de tierra en el Incora con Reforma
Agraria, porque aqui en este Capitulo se esta
hablando de crédito de 30 anos, hasta de 30 anos
paracomprade tierras y de vivienda.

Ministrode Agricultura:

No, lo que se establece aqui Representante
Rincon es el minimo de 10 afios, parala Reforma

Agraria, nose establecio el maximo. Honorable
Representante Luis Fernando Rincén:

Entonces aqui en éste dice hasta de 30 aiios.

Ministrode Agricultura:

Esunanormade flexibilidad realmente masque
cualquier otra cosa, hoy en dia se otorgan créditos
de vivienda hasta por15 anos, pero hay paises que
otorgan créditos de vivienda hasta por 25 afios, por
ejemplo Panama.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

A minomedisgustael términoy yole explicaba
alos agricultures 30 afios es mucho més benéfico
que acortar el tiempo, porque le da més opcion,
mas amortizacion.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:

EldelaReforma Agrariadice que desde 10 afios
en adelante y que se logre un acuerdo o no, en la
fechay aquiel techo seria 30 afos.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

A mime parece que es bueno porque se dismi-
nuyemuchola...sele dacapacidad de inversién al
quetomaelcréditoy sele daun margen muy amplio
de..., es que la urbana es de 15 afos, estamos
bablando de 30.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:

Lo que pasa es que si en 10 afios no resuelve
€s0, ya se quebrd.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Estdleido, senor Presidente.

Presidente:

Si, espéreme un momento honorable Represen-
tante, para ver si esto se compagina con lo que
estamos aprobando.

Enconsideracidnel articuloleido, el niimero 15,
financiaciondelaadquisicion de tierras y vivienda
rural paralas coorporaciones de ahorro y vivenda.

Se abreladiscusion, anuncio que vaacerrarse,
(loapruebala Comisién? Aprobado.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Esaprobado, sefior Presidente.

Articulo 16. Financiamientode la adquisicion
detierras. Autorizase alos demads establecimientos
de crédito para crear sistemds especiales para
financiar con plazos hasta de treinta (30) afios, la
adquisicion de tierras destinadas a la explotacién
agropecuariay acuicola. La amortizacidn de estos
créditos se efectuard bajo cualquier sistema de
capitalizacionde interés, que garantice la preserva-
ciéndesuvalorreal, incluidas las unidades de poder
adquisitivo constante Upac.

LaComision Nacional de Crédito Agropecuario
fijard las condiciones bajo las cuales Finagro
redescontard estas operaciones.

Estaleidoel articulo, seior Presidente.
Presidente:

Honorable Representante, mire vamos adejar
ensuspension este articulo mientras el Secretario
nosbuscaloque se aprobd en el primer debate de
la Reforma Agraria, hasta cuinto tiempo es la
financiacion que seledaal beneficiariodela Unidad
Agricola Familiar, a ver sicompagina, sinosotros
establecemos un méximode 15 afios enla Reforma
Agrariay aqui estamos autorizando hasta treinta
(30), puestodo el mundo se vaaacoger del de 30.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Pero, senor Presidente, con su venia, es que es
mejor los 30 afios que los 15, aprobémoslo mejor,
sifueraun 15 alld pues es mejor, estamos mejoran-
dolapropuesta.

Presidente:

Calma, es que son dos leyes que se compaginan
honorable Representante, estamos tratando de que
exista coherenciaentre las dos cosas.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincén:

A ver Presidente, mire, en la de la Reforma
Agraria, el plazo minimo son 10 afos, podra ser de
10 afios 0 més de acuerdo con lo que definan las
partes y aquidice hasta de 30 anos, es decir, hay un
lapso como de 20 anos para el acuerdo, es lo que
me dalaimpresién a mi, una no se contradice con
laotra, perosiseriabueno que en el desarrollo del
articuladode ambas quede igual.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Doctor Rincén, consu venia, una interpelacion.
A mime parece losiguiente sefior Presidente, este
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proyectoentraala plenalri| delaCamarayesLey
delaRepublica, el de Refbgma Agraria que aproba-
mos en la Comisién va § glenaria de la Camara y
sigue su transito al Senipdo, en primer lugar; en
segundo lugar, a mi me pagece que es mucho mas
generoso el articulo condertado aqui, porque le
estamos dando 30 afios, plero yo como particular
voy a una corporacion ojuna entidad crediticia
cualquieray les digo hay unalinea de crédito para
comprar tierra hasta por3( afios, yo digono, yono
necesito los 30 afos, démf 5 aiios o0 10 afos, se le
da una facilidad de margen para poder actuar a
voluntad de las partes co1jno se hace actualmente
con algunas entidades de {:rédito, peroloquessise
le establece es que yotengp por ley hasta30 afios y
si me acojo a los 30 afps, por ley tienen que
aceptarlo la corporacion y la entidad crediticia.

i
Honorable Representante Julian Silva:

Presidente, lo que sudede es que en Reforma
Agraria estamos habland$ de Unidades Agricolas
Familiares, 0 seamaximd 12 hectdreas sino estoy
mal, y aquiestamos dejanjdo abierta la posibilidad
para comprar por cantid4d de tierra, ademés con
respecto a los 30 afog, fyo creo que entre mas
blando sea el crédito lelesfamos dando una mayor
oportunidad al campesind o ala persona que quiera
invertir en el campo parajque pueda accederaély
ademas pueda hacer una Jabor mucho mésintere-
sante, mucho mas producgiva, Presidente, yonoveo
ladiferencia.

Ministrode Agricultjira:

Aver, seiior Presidenje, siusted me lo permite
quiero que quede claraaquiel articulo anterior no
legisla sobre viviendadf interés social, habla de
viviendarural, enel articylo anterior el que estamos
hablando, no estamos Hablando de vivienda de
interés social, porque d¢ 19 que estamos hablandoes
queenlaley de Reforma Agraria es sobre subsidios
devivienda, o gea sobre fivienda de interés social
que es un tema especifiqo, o sea que este articulo
realmente, con el articulclanterior, no se contradice
ennaday loquetiene qud ver conlos plazos parala
compra de tierras, recugrdo muy bien que lo que
dice laley de Reforma Agraria es que es un plazo
minimo de 10 afios, perp no establece maximos,
para compra de tierras. entonces yo creo que real-
mente estos dos articulgs fle ninguna manera contra-
dicenlas normas que s¢ agrobaron en esta Comision
enReforma Agraria.

Presidente:

Enconsideraciénelarficuloleido,anuncioqueva
acerrarse, ;loapruebala Comisién? Aprobado.

Honorable Representante German Huertas:

Seiior Presidente, aqui viene un articulo que
quieroexplicarle ala Corhisién porque llegamosalla
los ponentes de la Cdmaia establecimos un articulo
nuevoal final, enel cualpe establecialafiguradela
condonacién de deuda hasta por 10 millones de
pesos con los interese$ de mora y los intereses
corrientes, enuna especie de articuloenel cual sele
trasladabala cartera de fa Caja Agraria alos muni-
cipios para que los munif:ipios pudieran desarrollar
planesy programas freijjte a eso.

Lafiguradelacondonaciénnoessusceptible ni
es dable para que el Congreso pueda aplicarla, y
ademds porque el Gobierno no acepta la
condonacién porque desajusta el operativo finan-
ciero del pais, y enesotiene razén y sellegd aun
articulo de concertacion, honorables Represen-
tantes, que me parece excelente, a juicio nuestro
nos parece muy bueno, es benéfico, nosotros
hemos venido tramitando con el Ministerio de
Agriculturaalgunascondiciones excepcionales para
algunosagricultores que hantenidodificultadesen
el pasado, por los problemas de obtencion de sus
cosechas, es el caso de los dirigentes del sur del
Tolima hemos conseguido unas condiciones, estas
condiciones que se obtuvieron por parte del Go-
bierno, por parte del Congreso, son excepcionales
deunagranventajay desde luego de uninmenso
contenido social y por eso les expreso la conve-
niencia de su aprobacion.

Presidente:

Eseesel que estd destinado..., jlosdinerosque
se destinan por el Presupuesto General de la
Nacién al Fondo Financiero Agropecuario del
Ministerio?.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Dice asi, sefior Presidente, no fondos de garan-
tias, dice asi, senor Presidente y honorables Re-
presentantes, es un articulo nuevo de excelente
manejoy que tiene un gran contenido paralaley
desde el punto de vistasocial.

Garantias para la refinanciacién de la cartera
agropecuaria. Autorizase al Fondo Agropecuario
de Garantias.

Presidente:

Honorable Representante, justed va areem-
plazarel articulo 177

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Si, sefior Presidente.
Ministrode Agricultura:
17,18y 19 en realidad.
Presidente:

Perotiene queleer primeroel original y después
nos lee el modificado por usted.

Ministro de Agricultura:

Sefior ponente, éstos reemplazan los articulos
17, 18, entonces leamos 17 y 18 y después este
articulo.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Entonces leemos el original, sefior Presidente.

Presidente:

¢(Levaasuprimiralguno?

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Sevanamodificar los tres, sefior Presidente, el
concertado es mucho mejor, es superior alo que
estd ahi.

Articulo 17. Reestructuracion de deudas ven-
cidas. El Fondo Agropecuario de Garantias, FAG,
establecerd una cuenta especial pararespaldarla
reestructuracién de los créditos agropecuarios que
estuvieran vencidos el 31 de octubre de 1993, por
un 80% de su valor individual, siempre que las
deudas vencidas nosuperenlasumade 10 millones
de pesos de capital.

Articulo 18. Lasentidades financieras reestruc-
turardnestas deudas vencidas con un plazo minimo
de8anos y maximode 10 afios, y podran descontar
el valordelos intereses penales cuasados durante el
periodo de vencimiento del respectivo crédito. El
Fondo Agropecuario de Garantias emitira los cer-
tificados de garantia correspondientes por cada
vencimientoindividual, incluyendotantocapital como
intereses seguin seael caso.

Sereemplazan por los siguientes, sefior Presi-
dente.

Garantias para refinanciacidén de cartera
agropecuaria.

Autorizase al Fondo Agropecuariode Garantias
para convenir con la Caja Agraria y los demas
bancos comerciales y las corporaciones financieras
el otorgamiento de garantias hasta el 60% de las
cuotas anuales de intereses y capitales de los crédi-
tos agropecuarios que sean reestructurados por los
establecimientos de crédito en los términos del
presente articulo. Los créditos elegibles para este
tipo de garantias deberdn cumplir las siguientes
condiciones.

1. Que setrate de créditos vencidos con anterio-
ridad al 31 de octubre de 1993 y ain se encuentren
enmoray cuyacuantianosuperélos 10millonesde
pesos de capital.

2.Queseanrefinanciados a partirdela vigencia
deestaley aun plazototal de 10 afios, un periodo
de graciaa capital de tres afos y unatasaa interés
maéxima equivalente a la pactada en el crédito
objetodelareestructuracidn.

3. Queencasodeincumplimientodelareestruc-
turacion el respectivo establecimiento podra ser
exigible anticipadamente lasdemds obligaciones a
cargodel deudor.

Estas garantias no podrén respaldar las cuotas
de capital e intereses que correspondan a créditos
cuyos intereses penales no sean remisionados.

ElFondo no podré exigir garantias al usuariode
crédito por esta reestructuracion.

Paragrafo 1°. Laprimade garantia que se le pase
al fondo no podra serinferior al 3.5 % anual sobre
las cuotas de interés y capital que se vencenen cada
ano.

Enel casode pequenos agricultores estas cuotas
no pueden ser inferiores al 1.5% anual. Podran
establecerse primas adicionales para las entidades
que presenten mayor siniestralidad.

Paragrafo 2°. En todo caso las garantias no se
harén efectivas sino hasta que se inicie el cobro
judicial delas obligaciones. La porciondelacartera
reestructurada, garantizada por el Fondo serd ob-
jetountratamiento contable especial, para facilitar
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el acceso a nuevos créditos por los usuarios que
reestructurensus deudas.

Paragrafo 3°. Los beneficios de este articulo
seranaplicables alos créditos de produccién otor-
gados con recursos del Fondo Nacional del Café.

Pardgrafo4. Prorrdgase hastael 30 de juniode
1994 el plazo consagrado en el numeral 4°, del
articulo 3° de la Ley 34 de 1993, para que los
productores que no califiquen dentro de las condi-
cionesdel presente articuloy tuvieren obligaciones
vencidas al 31 de octubre de 1993 puedan acoger-
sealosbeneficiosdelacitadaley.

Estaleido el articulo, sefior Presidente.
Presidente:

Honorable Representante, yo le quierocontarlo
siguiente: yotengo un defectode interpretacion, yo
no entiendo sino visualmente, yo de oido soy muy
malo, y laverdad que ahitiene usted unarticulomuy
modificado con varios pardgrafos y conunrompe-
cabezas de créditos y de intereses paraunos y para
otros, entonces hay que mirarlo bien, yo quisiera
tener una copia de eso, yo supongo que usted lo ha
hecho bien, que esta concertado.

Yoquisiera hacerunasola preguntainicialmen-
te, mientras lo vuelvo a leer, por qué la cifra
caprichosade 10 millones de pesos.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Sefior Presidente, elemental, porque esacifrade
los 10 millones fue una propuesta que yo le hice al
Gobierno inicialmente, porque no podemos subir
eso acréditos de mayor cuantia, porque no pode-
mos subsidiar a los ricos, simplemente, por eso se
establece un articulo en el cual los mayores de 10
millonesse acogenalaley que presenté unos plazos
derefinanciacion parala deuda vencida, pero me
parece injusto que metamos gente que tenga més
capacidad porque ya hay gente que tiene una
capacidad econdmicadistinta.

Presidente:

Esdecir, quesiyotengo 11 millonesaminome
cobija.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

No seior Presidente, pero usted se acoge al
pardgrafo 42 oseaseacoge alalLey 34del 93 que
fue aprobada por el Congreso de la Repiblica.

Ministro de Agricultura:

Oalasrefinanciaciones especiales comoel plan
de choque ala Caja Agraria.

Honorable Representante Franco Salazar:

Yo de este articulo lo que tengo alguna duda
realmente de lajusticiaque estd buscandoesenel
numeral 3%, cuando habla que en caso de incumpli-
mientode lareestructuracion el respectivo estable-
cimiento podra ser exigible anticipadamente alas
demds obligaciones a cargo del deudor. O sea es
que enunmomento dado el deudor que haingresa-
donuevamente al sistema crediticio acogiéndose a
estaley, estd cumpliendo con las nuevas obligacio-
nes, llevemos ese caso, estd al dia, pero sino puede

pagarlaanterior o se atraz6 enla anterior le vana
ser exigiblestodas sus garantias incluyendo el deu-
dordelanuevaobligaciénvaatener que ser garante
de deudas anteriores, entonces vamos allevarauna
quiebraseguro, lo que se trata aqui de entender, es
que no pudieron los campesinos o los productores
pagar y por eso estdn endeuda, no por mala fe, sino
porque realmente no pudo el sector agrario ser tan
productivo como para que pueda pagarlo, yocreo
que dificilmente vaa poder pagar todala gente que
estd en mora ahora dentro de 10 afos también,
cuando el trabajo de latierra escasamente da para
vivir dignamente, si es que hay alguna politica
favorable para el sector agropecuario, incluso ya
con el Ministro de Agricultura se habia acordado,
yonoséqué sucedid en el desayuno de hoy que més
vale se hiciera la calificacion crediticia para esos
deudores morosos, si estando al dia en su nueva
obligacién han dejadode cumplirlaanterior que fue
objetode estareestructuracion, eso queria pregun-
tarle al sefior coordinador por qué se cambio ese
acuerdoal que habjfamosllegadoeneldltimodiala
semana pasada.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Sefior ponente, con el debido respeto, esta
marafia yo en la concertacion con el Ministro le
planteé que se habia modificado con Su Sefioria,
ese articulo sin embargo, el Ministro me dijo que
habiareflexionado nuevamente el Gobiernosobre
el temay entonces queria dejarlo asi. El Ministro
tiene la palabra frente a esa propuesta.

Ministro de Agricultura:

Laverdad es que el Ministro de Hacienda, ha
sido muy enfatico en dejar ese numeral tal como
estd escrito, quiero explicar por qué; aqui, digamos,
unodelos grandes beneficios que estamos otorgan-
do, fuera de los plazos de estos créditos que son los
més amplios que se han otorgado digamos enuna
refinanciacion, son diez afos con tres de gracia,
estamos ademds diciendo que el Fondo no podra
exigir garantias al usuario del crédito por esta
reestructuracion osea el usuario del crédito queda
consus garantias totalmente libres esoesunodelos
grandes beneficios que se estd permitiendo con este
articulo. Esta parélisis tiene unas hipotecas que
estan siendo utilizadas para otros créditos, para
créditos vencidos. E1 Fondo Agropecuario de Ga-
rantias en cierto sentido le libera esas garantias para
que €l contrate nuevos créditos, ese es el gran
beneficio que estd otorgando aqui. Entoncesloque
se dice aqui es: ;Cudl es la garantia que él le vaa
ofrecer? El debe ofrecer, normalmente en toda
operaciondel Fondo Agropecuariode Garantias se
exigensino hay garantias, contragarantias de algtin
tipo, aqui no se esté exigiendo ninguna, excepto
ésta; ésta es la que se le estd ofreciendo, es decir,
para que €l simplemente no se olvide de esta
obligacion dice bueno, se la atamos a sus otras
obligaciones, siusted incumple en ésta que esuna
refinanciacion muy generosa, pues usted queda, el
Bancopodré exigirle, noesunaobligacion quelos
bancos, sino que el banco si queda con alguna

posibilidad de hacerle, exigirle esta obligacion ba-
sicamente a través de esa cldusula que cruza las
diferentes obligaciones a cargo del deudor, enton-
ces consideramos que ese es el aporte en cierto
sentido que tiene que hacer el deudor para quedar
libre de garantias.

Honorable Representante Franco Salazar
Buchelli:

Senor Ministro, perola pregunta que yo le hacia
sielnuevo crédito yasaneado, el agricultor lo hace
poniendo su patrimonio en hipoteca ollevandoun
codeudor, si después no puede pagar por alguna
razonesfécildeexplicarademas de nuestrosistema
agropecuario, la primera obligacion entra esa ga-
rantia a respaldar todo, incluso el deudor; lo que
podriamos estar es espantando a los agricultores
paraque vuelvanaingresar al sistemacrediticiocon
nuevos créditos porque corren el peligro después
de ser objeto de que les apliquen todo.

Ministro de Agricultura:

Si, aqui me estd haciendo una anotacién muy
vélida el Superintendente, la garantia no se ha
trasladado, simplemente le da un poder de negocia-
ciénalbancodecirle: Bueno que me imaginoqueno
lo va a hacer el primer dia que se incumpli6 la
reestructuracion, perosiel deudor comienzayaa
incumplir estaobligacién, el banconole exigelaotra
garantiasinoque le dice: Sefior, sinome vaapagar
este crédito, pAgueme el otro, eso eslo que dice el
articulo, sino quiere pagar este crédito pague el
otro, 0 sea como el mecanismo de negociacién con
que queda el banco porque élnotiene atada ninguna
garantia a estareestructuracion, esaeslatinicaen
cierto sentido es el costo que tiene el haberse
reestructurado con estas condiciones que son como
digo, bastante generosas en plazos, en periodos de
gracia, enintereses, porque esanormaque dice que
nosotros acordamos que se redujo enrelacién con
la que habia propuesto el Gobierno que es la tasa
méxima equivalente en la pactada en el crédito
objetode reestructuracion, yo quierorecordar que
comoen el sector agropecuario las tasas de interés
han venido subiendo, entoncesrealmente esa tasa
deinterés en casitodos los casos es mas ventajosa
quelatasade interés actual para un nuevo crédito.
Esdecir, todas las condiciones aqui son mis venta-
josas, y lomas importante de todo, queda libre de
garantias, entonces, si tiene hipotecas, que es lo
normal, el crédito agropecuario, €l puede coger su
hipotecay se le libera y va a contratar ese nuevo
crédito de produccion dentro de la filosofia que
hemos queridoapoyarenestearticulode queloque
necesitamos para reactivacion y para el cumpli-
mientode las obligaciones que tienen los producto-
res agropecuarios, €s necesario que se vuelva a
reinsertar en el sistema crediticio para que tengala
capacidad de producir y de pagar.

Presidente:

(Doénde dice eso? Que quede liberado para
poder acceder a un nuevo

crédito.
Ministrode Agricultura:
Lodice de dos maneras diferentes:

Elfondono podré exigir garantias al usuario del
crédito por esta reestructuracion, uno.
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Y segundo, en el paragfafo 2°.
Presidente:

Esaeslareestructuracioh, yomerefiero paraque
acceda aunnuevo crédito

Ministrode Agricultt‘ra:

Laporcionde la carter:
leo.

reestructurada, mire le

Paragrafo 2°. Inciso 2°.[La porcién de la cartera
reestructurada garantizafdzipor el Fondo serd objeto
de untratamiento contabldespecial para facilitar el
acceso a nuevos créditob por los usuarios que
reestructuren sus deudas.

Enotras palabras, aquipe estd dicendo la forma
comose califiquen deudasjnoimplicauncastigopor
parte de lasnormas de la Superintendencia Bancaria,
0sea, en otras palabras, ncjqueda como ocurre hoy
en dia, es decir, la Caja Agraria, porque no puede
otorgarunnuevo crédito aajguien que se reestructure
violandolasnormas de laSuperintendencia Bancaria,
porquesencillamente la Supkerintendencia Bancariale
obligaa provisionartodd efcrédito.

Presidente: |
al 60 Ministro?
Ministro de Agricultyra:

(Por qué se bajo del!8

Porque habia una contfagarantia que tenia que
otorgarel intermediario financiero que se eliminden
una version que teniamosjque era la que habiamos
acordado con el seiior Ministro de Hacienda, en
realidad se habia acordado el 70%, o sea un poco
menos del 80% pero habiajina contragarantiade los
intermediarios ﬁnancierbs‘ :ual esunpocolafilosofia
de todaesanorma. Que ¢l [ntermediario financiero
tiene que poner una partejmportante en estarees-
tructuracion, yo quiero defirles que aquise les esta
poniendoun costo impottahte al intermediario finan-
ciero, cual es ese costo

1. Quesolamente le g¢

1lmente a condonar los
2a, porque sinocondona
:rmediario financiero no
£dito acceda al Fondo
5, Joobligaacondonarlos

2. Que le obliga virt
intereses penales se le ol
losintereses penalesel i
puede hacer que ese |c
Agropecuariode Garanti
intereses penales. |

3. Se le dan unos plazos y unos periodos de
gracia que sonincémodof para cualquier interme-
diario financiero, aqui seppueden estar reestructu-
rando créditos que fuerprforiginalmente de capital
detrabajoa 10 anos porE e gracia, entonces él estd
asumiendo un costo susffincial y estd asumiendo
parte del riesgo, entoricds se considera que debe
asumir la parte important§ del riesgo, que es el 40%
delvalor de las deudas|

Honorable Representante Franco SalazarB.:

Seqior Presidente, en jias de la concertacion, yo
acepto esta modificadiéh para que no tengamos
ningin problema, ademyis le agradezco al sefor
Ministro, que me aceptf que se amplie el plazoa 10
afios cuando inicialmente gstabaenun plazo inferior.

Ministro de Hacienda:

Entiendoqueel parjgjafo queextiendelosbene-
ficios de este articulo d1qs créditos de produccién

otorgado con recursos del Fondo Nacional del
Café, es nuevo, no habiasido parte de ladiscusion,
y aél sitenemos objecion.

Fundamentalmente el Fondo Nacional del Café
puede asumir este tipo de condiciones y para
hacerlo extensivo enlos términos que se plantean
acd, pues implicaria un gasto costo fiscal para el
Gobierno que no hemos cuantificado, no hemos
analizado, nos cogen un poco por sorpresa y no
nos veriamos en condici6bn en este momento de
hacertamana extension.

Presidente:

A ver doctor German, aqui hay una objecion
por parte del Ministro de Hacienda alos beneficia-
rios del crédito del Fondo Nacional del Café.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Si, ;cudl es la razoén?, no capté bien sefor
Ministro.

Ministro de Hacienda:

ElFondo Nacional del Café puede hacer ope-
raciones similares alas que contemplanacay esto
lo que haria seria subir bastante el costo de la
mediday nolahemos visto,nolahemos analizado
y tenemos el temor de que esto pueda implicar
costos que no habiamos contemplado hasta el
momento.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Nosotroslo previmos, sefior Ministro, cuando
estudiamos el articulo es casi una manito que el
Gobierno le daal Fondodel Café porque realmen-
te lo que hemos visto dentro de los sectores més
afectados hasido el caficultor, el rompimientodel
pactomundial del café, laroya, los sectores depri-
midos y realmente esunamano que el Gobiernole
da también al Fondo del Café a través de este
instrumento de refinanciacién entiendo que esun
aporte que el mismo Gobierno le hace, pero yo
creo que en justicia se lo hace a un sector que
realmente merece que tenga atencion por parte del
Gobierno, sefior Ministro, es darle mayoresrecur-
sos a la Federacion para que puedareactivar ese
pequeiio fondo alos pequeios caficultores porque
solamente estamos hablando de los pequeios
caficultores, esa fue larazén sefior Ministro.

Ministrode Hacienda:

(Porqué nolohacemosrestringidoséloalos
pequeros?

HonorableRepresentante Franco Salazar B.:

Es que estdrestringido porque tiene untope de
10millones.

Presidente:

Tiene un fondo de 10 millones, el tope, al
principiodel articulo. Bueno, suficiente ilustracion
sobreelarticulo17.

Ministro de Hacienda:

(Silorestringimos al Fondo Rotatorio de Cré-
dito?

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Yo creo que eso es justo, seiior Ministro, noes
muchalacarga, hay una acotacion, sefior Ministro,
hay una duda sefior Ministro, consu venia.

Enelarticulo 2°cuando se hablande los térmi-
nos de la refinanciacién sobre latasaméximaala
equivalente a la pactada en el crédito objetodela
reestructuracion, a mi se me hace que habria que
precisar que de todas maneras no fuera superioral
DTE esareestructuracion porque se podriadarel
casode que fuera superior.

Presidente:

Perosile estdn eliminando ustedes el DTF de
todo el articulado.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

No, aqui lo pactado en la tasa de interés seria
menor. Va a ser menor la mayoria.

Dice 3 afios y una tasa de interés maxima
equivalente ala pactadaenenel crédito objetode
lareestructuracion.

Poresoenlagran mayoriadelos casos vaaser
menor al DTF, y por qué no le ponemos el techo
hastael DTF.

Presidente:

Yo creo que debiera de especificarse, sobre
todo que estamos hablando de pequefios comolo
dice el doctor Tobon.

Entonces volvamos a leer, doctor, para que
tengamos claridad sobre esto.

Honorable Representante German Huertas:
Articulo 17. Garantias pararefinanciacionde...

Autorizase al Fondo Agropecuariode Garantias
para convenir con la Caja Agraria y los demas
bancos comerciales y las corporaciones financieras
el otorgamiento de garantias hasta el 60% de las
cuotas anualesde intereses y capital de los créditos
agropecuarios que sean reestructurados por los
establecimientos de crédito en los términos del
presente articulo.

Loscréditoselegibles paraeste tipo de garantias
deberdn cumplir las siguientes condiciones:

1. Que se trate de créditos vencidos con anterio-
ridad al 31 de octubre de 1993, y atin se encuentren
enmoray cuyacuantiano supere los 10 millonesde
pesos de capital.

2.Queseanrefinanciados a partirde lavigencia
de estaley aun plazototal de 10 afios, un periodo
de gracia a capital de 3 afios, una tasa de interés
méxima equivalente a la pactada en el crédito
objeto de reestructuracion.

Aquiesdonde yoquieroquesele pongaquelo
méximo no puede ser superior al DTF, porque
ademds entiendo que el articulo senores Represen-
tantes va a ser el 99% de lamayoria vaaser DTF
menos algo, o no sefior Ministro.

Ministro de Hacienda:

Si, enuna proporciénimportante, pero hay unos
que estadn porencimadel DTF.
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Intervencidnde...

Hay una proporcién importante que esta por
debajo del DTF, pero al hacer créditos de més de
10millones o sea més de 6 que es lo que ustedes...,
vaaver muchos grandes, medianos que estan por
encima pero son medianos y grandes...

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Pero como estamos hablandode 10 millones no
mas.

Intervencionde:

Sipuede haber un mediano y grande que tiene
una deuda de millones de pesos y estard pactadaal
DTF maés 4 o més 6 del afio pasado o en afios
inferiores ya estaria vencido, a mi me parece que
dejarlo comolatasade interés que tenia el crédito
vencido, es una excelente alternativa, porque la
reestructuracionnole cuestanada alusuarioy sela
dan a 10 afios entre...

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Okey.

Tercero. Que en caso de incumplimiento de la
reestructuracion el respectivo establecimiento po-
dréserexigible anticipadamente alasdemas obliga-
ciones del deudor.

Estas garantias no podrdnrespaldar las cuotas
de capital e intereses que correspondan a créditos
cuyos intereses penales no sean remisionados, 0
sea condonados.

ElFondonopodré exigir garantias al usuariode
crédito por estareestructuracion.

Paragrafol®. Laprima de garantiaque se le paga
al Fondo no podré ser inferior al 3.5% anual sobre
las cuotas de interés y capital que se vence en cada
ano.

Enel caso de pequeiios agricultores, estas cuo-
tas no pueden ser inferiores al 1.5% anual. Podran
establecerse primas adicionales para las entidades
que presenten mayor siniestralidad.

Paragrafo 2°. En todo caso las garantias no se
harén efectivas sino hasta que se inicie el cobro
judicial delas obligaciones. La porciondelacartera
reestructurada garantizada por el Fondoseré obje-
tode un tratamiento contable especial para facilitar
el acceso a nuevos créditos por los usuarios que
reestructuren sus deudas.

Paragrafo 3°. Los beneficios de este articulo
seranaplicables alos créditos de produccion otor-
gados conrecursos del Fondo Nacional del Café.

Paragrafo 4° Prorrdgase hastael 30 de juniode
1994, el plazo consagrado en el numeral 4° del
articulo 32 de la Ley 34 de 1993 para que los
productores que no califiquen dentro de las condi-
cionesdel presente articulo y tuvieren obligaciones
vencidas al 31 de octubre de 1993 puedan acoger-
se alosbeneficios delacitadaley.

Estdleido, sefior Presidente.
Honorable Representante Franco Salazar B.:

Quisiera una explicacion en esto. A parte del
monto, ;cudles son los productores que no pueden
estar acogidos por estaley?

Ministro de Agricultura:

No todos, es decir, la Ginica restriccién es el
monto.

Honorable Representante Franco SalazarB.:

Es que en esta ultima parte dice, a ver doctor
Germdn.

Ministro de Hacienda:

No exactamente, lo que dice la Ley 34 se
continuariaaplicandoalos deudores porencimade
10 millones porque de resto, sélo el monto es el
tinicolimitante.

Honorable Representante Franco Salazar B.:

Ministro, por qué no, para tener una cobertura
total en esto, y hemos terminado el mes de noviem-
bre, por qué no aumentamos esto hasta el 30 de
noviembre y ya de aqui que la ley salga, en cinco
dias nadie se va a colgar en las deudas, ademads
guardaremossilencio hasta el 30.

Presidente:

Usted sugiere ponerlo hastael 30 de noviembre.
Entonces al 20 de noviembre.

Honorable Representante Franco SalazarB.:

Bueno, 20 de noviembre, para que haya una
coberturatotal.

Presidente:

Bueno, 20 de noviembre, eso estd bien honora-
ble Representante, 20 de noviembre.

Bueno, entonces con esa modificacion, sisefior
Ministro.

Ministro de Agricultura:

Quisiéramos sugerir también en la extension al
Fondo del Café, es que el principio que quiero
mantener acé es el de como hay una organizacion
especial para eso, en el Fondo del Café, atendemos
al punto de tratar de compartir con ellos los costos
adicionales que esto podria representar y por lo
tanto accederiamos a que se hiciera extensivo, pero
de pronto por una garantia de un orden inferior, si
el Fondo del Café quiere acompaiiarnos, en una
porcidn para completar algo igual a esto, podria-
mos asisaldarladiferencia, entonces yo propondria
que en este caso las garantias fueran del orden del
40%.

Presidente:

Doctor Germén, usted que es de lazona cafete-
ra, el Ministro propone que en lugar del 60 parael
FondoNacional del Café€, sean del 40 las garantfas.

Honorable Representante Franco SalazarB.:

Intermediario financiero, no estariamos hacien-
do nada, por qué arriesgar un 60%.

Ministrode Agricultura:

Estos créditos son intermediarios casi en su
totalidad por el Banco Cafetero, hay porcentaje, el
resto lointermedia la Caja Agraria, o sea son dos
bancos que no se le van a correr a este proceso.
Estoen primer término.

Segundo, enciertosentido cuando los créditos
son otorgados por el Fondo Nacional, estos crédi-

tos no son otorgados con recursos de los interme-
diarios sino con unos fondos del Fondo Nacional
del Café, entonces en cierto sentido el que estd
asumiendo el riesgoes el Fondo Nacional del Café,
entonces lo que esta diciendo aqui es bueno lo
asume el Fondo Nacional del Café o lo asume el
Presupuesto Nacional, entonces el Ministro de
Hacienda propone que como ya hay un respaldo
implicito de un fondo parafiscal, en ese caso la
garantia sea inferior, o sea la garantia que da el
Fondo Agropecuario de Garantias. Me parece que
esunbuen puntode conciliacion.

Honorable Representante German Huertas:

Yoapelariaalabuenavoluntad del Ministro, es
que realmente es un sector ya muy golpeado,
negociar unos porcentajes, ya, dejémoslo como
estaba.

Presidente:

Un 20%, estoy de acuerdo con usted, honorable
Representante, en consideracion el articulo con sus
parégrafos leidos, se abre ladiscusion, anuncio que
vacerrarse, jloapruebala Comisiéon? Aprobado.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

E160%, sefior Presidente.

Presidente:

Honorable Representante, tiene que dar copia
deese articulo modificado o sustitutivoala Secre-
taria.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Asi se hard, senor Presidente, yo tengo aqui
todo eso muy bien.

Articulo nuevo senor Presidente: Los montos
anuales de garantias que emitael...

Presidente:
(Quéarticuloes, honorable Representante?

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Nuevo, sefior Presidente.
Presidente:

Enlacodificacion el que acabamos de aprobar
esel 17?7

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

17, asies. Aqui hay dos articulos nuevos tam-
bién que fueron objeto de la concertacion.

Los montos anuales de garantia que emita el
Fondo endesarrollode este articulo deberan contar
con la aprobacion previa del Confis. A partir de
1994 ¢l Fondo deberd hacer una evaluacién anual
delossiniestros que puedan ocurrir en el siguiente
anoy losyaocurridos enelafo encursoy solicitarle
al Ministerio de Agricultura incorporar al Presu-
puesto General de la Nacién los recursos necesa-
rios para cubrir estos pagos netos del valor de las
primasrecibidasy porrecibir.

Estaleidoel articulo. Esunarticulo que simple-
mente le da garantias para que el Fondo pueda
operar, senor Presidente.
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Presidente:

Si, asi es, esta muy bi¢n, claro que aquitodolo
concentramos hoy oen la Presidencia dela Republi-
ca o en el Confis, esaos json los dos organismos
macrocefalicos que tiene Ja administracién publica
hoy en dia. El Confif reza para todo, una
electrificadorade provingia, honorable Senado, tie-
ne que venir aqui para ufa adicion presupuestal,
parauna modificacién,equna parafernalialo que se
haestablecido aqui.

En consideracién el arficulonuevoleido, se abre
ladiscusidn, anuncio quejvaacerrarse, ;lo aprueba
laComisién? Aprobado siior Secretario, el articulo
nuevo.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Otro articulo nuevogpe es simplemente, el Mi-
nistrode Agriculturalaexgplicara.

Autorizase al Instituté ColombianodelaRefor-
ma Agraria, Incora, para hue endisefio de mecanis-
mos de refinanciacién dejos créditos de produccién
otorgados con sus recuj'sos propios a los bene-
ficiarios de la ReformajAgraria pueda incluir la
remision total de los interpses penalesy parciales de
los intereses causados.

La autorizacidn prevista en este articulo s6lo
cobijard a los be- neficigrios de Reforma Agraria
cuando se trate de créditds vencidos con anteriori-
dad al 31 de octubre de|1993...

Presidente:
20denoviembre.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

...cuyas obligacioneq hubieren sido calificadas
porlaJunta Directiva dej Incora comoincobrables
odedificil cobro dentrogde los tres afios anteriores
alavigenciadelapreseijteley.

20denoviembre, seipr Presidente. Estaleidoel
articulo. Es simplemenfe la facultad de condonar
intereses de moray corrjentes, sefior Presidente.

Ministrode Agricultura:

Yo quieroexplicaresg: articulo porque no estaba
enelarticulado; enunarjfciente reunién conla Caja
Agrariay el Incora paradefinir las condiciones de
refinanciaciondelos créditos de reformaagraria con
recursos del Incora, nos Bevamos con lasorpresa de
que era imposible igualar las condiciones de los
usuarios de reforma agrdria, con las otras condicio-
nes que ya hemos decritado por parte de la Caja
Agraria, y larazon fundamental es que por ley el
Incoranopuede hacer niﬁguna remisionde intereses
adiferenciadeloque si'pueden hacerlos interme-
diarios financieros. Aqu! enesenciaestamos pidien-
do que nos permita quelas reestructuraciones del
Incora puedan hacerse ¢n las mismas condiciones
que estamos haciendoojras reestructuraciones.

Presidente:

Bueno, ojald que asijsea Ministro, de paso para
unpoquito de agua fria jorque la verdad es quessiel
Incoratuviera dineropgra desarrollar las parcelas
que ha otorgado, puesnp tendriamos tanto proble-

ma de importacion de alimentos, ese es el proble-
ma de la Reforma Agraria, bueno, yo no tengo
inconveniente en ese articulonuevo.

Se abre la discusidn, anuncio que va acerrarse,
honorable Senador.

Senador Raimundo Sojo Zambrano:

Sefior Presidente, una simple observacion, de
acuerdo con la Constitucion todas las autorizacio-
nes conferidas al Gobierno por una ley tienenque
ser solicitadas por el Gobierno, entonces le pido
muy respetuosamente al sefior Ministro, que todas
las autorizaciones que se conceden mediante esta
ley tenganuna cartade solicitud del Gobierno, para
evitar cualquier viciode inconstitucionalidad.

Presidente:

Honorable Representante Huertas, ;0y6?, car-
tade aval del Gobierno, asicomovienen contantas
frecuencias las negativas, las que no soportan ni
sustentan, aquino hallegadonuncala primera, en
donde avala lo que estamos haciendo aqui, eso
tiene mucha razén Senador Sojo Zambrano y
muchas gracias por su contribucion.

Anuncio que va a cerrarse, queda cerrado el
articulonuevo, ;loapruebala Comision? Aprobado.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Esaprobado, sefior Presidente, el capitulode...
Honorable Representante Julian Silva:

Con el honorable Representante Ulises y el
doctor Ivan, presentamos este articulo a conside-
racion del senor Ministro y de nuestros colegas.

Dice: El Fondo Nacional de Garantias respal-
dard preferencialmente las solicitudes de crédito
de los campesinos de las zonas apartadas y de
dificil accesodel pais, que no puedan facilitar alas
entidades bancariaslas prendas y garantias exigi-
das para un préstamo ordinario. La Comisién
Nacional de Crédito Agropecuario, fijardlas con-
diciones de cuantia y requisitos para obtener este
beneficio, paradejarlode maneraclaray precisa
consignadaenlaley.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Preferencialmente parazonas apartadas, dice:
El Fondo Nacional de Garantias respaldar4,
preferencialmente, lassolicitudes de créditode los
campesinos de las zonas apartadas de dificil acce-
sodel pais que no puedan facilitar alas entidades
bancarias, las prendas y garantias exigidas paraun
préstamoordinario.

LaComisién Nacional de Crédito Agropecuario
fijard las condiciones de cuantia y requisitos para
obtener este beneficio.

Presidente:

No, de todas maneraslanicaentidad quellega
aesazonaeslaCaja Agrariay actualmenteloviene
haciendo.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres:

Yo me adhiero ala propuesta elaborada porel
Representante Julidn Silva, a mi me parece que

ademds de estas garantias que estan solicitando
debiéramos colocar untope, un porcentaje, porque
silodejamos asiabierto eso tampoco puede cuan-
tificarse, ami me parece que silo cuantificamosle
garantizamos alas personas de estas regiones apar-
tadas, marginadas, la posibilidad de acceder al
crédito, sime lo permiten podemos mirar a cuanto
més o menos ascienden los recursos del Fondo y
tomamos un monto para que llegue realmente a
estasregiones marginadas y le colocamos con base
al indice de necesidades bésicas insatisfechas, para
que asilagente puedaaccedery tener laseguridad
del crédito.

Presidente:

Honorable Representante, de acuerdo con la
informacién de la Caja Agraria, el promediode los
créditos de esa institucion es un millon de pesos, de
manera que no hay ningiin problema y mucho mas
cuando se trata de regiones apartadas, de manera
que no hay problema en ese sentido.

En consideracién el articulo nuevo presentado
por los honorables Representantes Silva, Name y
Torres. Se abre la discusién, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrada, jlo apruebala Comision?
Aprobado.

Sirvase pasar el articulo honorable Represen-
tante ala Secretaria.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

El Capitulo1V fue aprobado en su integridad,
hay un articulo sefior Presidente, el Capitulo IV
incentivoalacapitalizacionrural.

Presidente:

Honorable Representante, aquileimos el articu-
lo 17 con sus paragrafos, y leimos dos articulos
nuevos, ;eso suprime los articulos 18y 19? ;Es
sustitutivo?

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Si, sefior Presidente, 17,18 y 19 quedan susti-
tuidos por los nuevos.

Presidente:

Contresarticulosnuevos, masunode losrepre-
sentantes antes mencionados. Muy bien.

Incentivoala capitalizacion rural.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Este capitulo fue aprobado, en su totalidad,
sefior Presidente.

Presidente:

Pero aqui habia una carta del Ministro de Ha-
cienda.

Ministro de Agricultura:

Nosostros queremos reabrirel debate del articulo
21, paraaclararlo que dijimos.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Si, senor Presidente. Quedaria asi:

Naturalezay formadelincentivo. Elincentivoa
lacapitalizaciénrural (es untituloque incorporaun



GACETADELCONGRESO

Martes 24 de octubre de 1995

Paginal3

derecho personal), que expedird el Fondo parael
Financiamientodel Sector Agropecuario, Finagro,
para ser descontado de la cuantia total o de los
pagos parciales de la obligacién crediticia, cuyo
monto serd descontado de la cuantia total ode los
pagos parciales de laobligacion.

Es que estaba muy desdibujada la definicién,
senor Presidente.

Presidente:

Muy bien, ;pero eso habla conrespecto al 40%
oalos 15 millones del Ministro de Hacienda?

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

No, al40% que ya fue aprobadoy nolovamosa
modificar. Esaeslamodificacion, sefior Presidente.

Presidente:

Senor Secretario, sirvase tomar notaen el Ca-
pituloIV,deIncentivoalacapitalizacionruralenel
articulo 21 que el sefior Ministro de Agricultura
solicité laaperturade ese articuloy se hamodifica-
do. ;Lo puede volver a repetir honorable
Representante.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Articulo21. Elincentivoalacapitalizacion rural
esuntitulo que incorpora un derecho personal, que
expedird el Fondo para el Financiamiento del Sec-
tor Agropecuario, Finagro, cuyo monto sera des-
contado de la cuantia total o de los pagos parciales
delaobligacion crediticia.

Presidente:

En consideracion...

Ministrode Agricultura:

No, perddn, pero debe terminar originadaenun
proyecto de los que trata el articulo 20 de la
presente ley.

Si, paraque quede claro que es originadaenun
proyecto de los que trata el articulo 20 de la
presente ley, que son los que son sujetos de
incentivo.

Presidente:

Bueno, perolos hemos enumerado atras Minis-
tro, ;enelarticulo 13?

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

No sobra la claridad, pero esté bien.

Presidente:

En consideracionlamodificacion... En conside-
racion el articulo 21 reabierto en su discusion y
modificado, anuncio que vaa cerrarse ;lo aprueba
la Comision? Aprobado.

Ministro de Hacienda:

Esrespectoal articulo 22 enel cual quisiéramos
insistir en la conveniencia de que haya untope al
incentivoalacapitalizacion rural paraquedeellose
beneficie, seanlos pequefios y medianos producto-
res y no los grandes empresarios del agro, los
terratenientes, el Ministro de Hacienda Hommes
apoya sin reparo este subsidio en el caso de los

pequenos y medianos, pero manifiesta preocupa-
cion porque se canalice hacialos grandes y por eso
propone que el subsidio no exceda de 15 millones
de pesos en términos constantes del 93.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Ese articulo, sefior Presidente, fue discutido en
la sesion pasada, y realmente se trata de que se le
déunincentivorealmente alaagricultura, nosotros
no podemos en este sentido decir que los medianos
y los grandes sean malos, porque cultivan en mayor
o menor extension, frente a este caso a diferencia
del crédito que se subsidia de los 10 millones en
términos especiales de unos créditos otorgados, a
mi me parece que la reactivacion del sector
agropecuario no se puede medir en medidas cuan-
titativas de pequenos porque hariamos de Colom-
biapequenos agricultores, bienvenidalamedianay
la grande agriculturas entodasu dimension, se trata
esde quelaextension de Colombia cultivable, sea
cultivada por pequefos, medianos y grandes agri-
cultores, perotodostengan el mismo estimulo, de lo
contrario hariamos unaley mindsculay sinninguna
Opticade futuro, frente al desarrollo agropecuario
delpais.

Presidente:

Yo la verdad es que no sé en qué otro pais del
mundo se protege tanto al pequenio agricultor como
en Colombia, exceptuando a los paises de planifi-
cacion centralizada que afortunadamente ya des-
aparecieron, pero, la verdad es que aqui siempre
hemos hablado con una restriccién en el campo,
siempre hablamos dela pobreza, nuncadela gran-
deza, siempre nos da temor que el agricultor se
enriquezca, que sea rico, que produzca empleo,
genere trabajo, patrimonio nacional, aqui siempre
sele poneunatalanqueraal terrateniente, yo quisie-
ra preguntar cudntos son los terratenientes de este
pais, yonuncalo pude saber aquicon el Incora, que
llamanterrateniente, cudl es el latifundio, nuncase
ha podido establecer, eso es un San Benito que
siempre he escuchado yo en el Congreso de la
Republica, es un estribillo afortunadamente que
debemos comenzar a recoger de un sistema ya
acabado, desaparecido, la verdad es que aqui hay
que enriquecer al agricultor porque es el inico que
arriesga, es que la industria no arriesga, planifica,
computariza, laindustria tiene planificado tododel
1¢de enero al 31 de diciembre, el agricultor estd
pendiente si hay la figuradel Nifio osinoviene el
Nifioy si estdn las plagas porque esas nose pueden
computarizar, yo creo que el pais y los medios de
comunicacionque tantoinfluyen desgraciadamente
enlavidade este pais, debieran de resaltar alguna
vez por todas que aqui tienen que enriquecerse no
solamente los pequeiios sino los medianos y gran-
des agricultores y por eso hay que protegerlos a
todos en igualdad de condiciones, 0 nos estamos
olvidandoenesta crisis del campo que los grandes
también padecieron que hay agroindustrias también
enelsuelo, nos estamos olvidando tambiénde todo
€so, que estan los bananeros, los algodoneros, para
citar dos ejemplos que los precios del ganado estin
deprimidos de manera que yo estoy de acuerdo

aquinodebe haberdiferenciacién y naturalmente la
ley siempre deberd proteger al pequefio agricultor
o ganadero, perosintener ninguna restriccion para
los medianos ni para los grandes.

Vamos adarle la palabra al representante legal
de la Sacc, el doctor César Hard.

Representante Legal de la Sacc, doctor
César Hard:

No, yoquiero aportar un muy pequefoelemen-
toadicional, yo creo que el objetivo de este incen-
tivo es generarempleo comosea, yocreoque nose
puederenunciar al que el que tenga un capital mas
alla del pequeno, también genere empleo, noveo
por qué se va a estigmatizar como tenemos la
agricultura, yocreo que hay unlenguaje contradic-
torio, selodice el agricultor que tiene que investigar,
que tiene que usar tecnologia, que tiene que ser
eficiente, que tiene que ser competitivo, pero al
mismo tiempose usa un lenguaje contradictorio, yo
pienso que lo que le hace falta es introducirle un
minimo, y no un maximo.

Honorable Representante Franco Salazar B.:

Ministro, que tal una propuesta, sile ponemos...

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Esearticulo, sefior Presidente, ya fue aprobado.

El capitulo que sigue de contribuciones
parafiscales, el V, fue aprobado, senor Presidente.

Presidente:

Sisefior.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

EI Capitulo VI, Fondos de estabilizacion, fue
aprobado, sefior Presidente.

El Capitulo VII, sefior Presidente, este es un
capituloquesidejamos algunosarticulossinaprobar.

Presidente:

Habiaunas modificacionescierto honorable Re-
presentante, en el Capitulo V1, sino me equivoco,
en el numeral 32 del 36, habia algunas pequeiias
modificaciones de vocabulario, de expresiones. Lo
mismo que en el paragrafo 2°del articulo 36 tam-
bién.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Todolodemés ya fue aprobado. Empezamosel
46, senor Presidente, el 46 fue aprobado, sin
embargo, el Ministro propone una modificacion.

Ministro de Agricultura:

No, el47 perdéneme, yo quisierasolicitarle que
sereabriera el articulo 47 que ya fue aprobado.

Presidente:

Vamos aleer el 47 porque la verdad es que es
muy importante sobre el Idema.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

E147 dice asi: nuevas funciones del ldema.
Ministrode Agricultura:

Presidente, tal vez para claridad, estamos solici-
tando tres numerales, de pronto valdrialapenaque
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viéramos los tres numerales inicamente. O sea,
numeral 3°,6°y 8°.

Honorable Represendpnte German Huertas
Combariza:

El1%yel 2% los dejamos al cual, senior Presidente.

Ministrode Agricultura:

Entonces el 3%, yosolicifaria que se leyeracomo
quedd y la propuesta sustitutiva que traemos.

Presidente:

Entonces 1éase el numeral 3° original con la
modificacion posteriormerge.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

No, yo quiero leerlo todo Ministro, para consta-
tarlo conel suyo.

Sinperjuiciodelas funfiones establecidasenel
Decreto 2136 de 1992, el Idematendralas siguien-
tesfunciones:

1. Otorgar especial apoyo ala comercializacion
de productos nacionales e origen agropecuario,
parael efecto, el Idemapodra

construir o cofinanciaf la infraestructura fisica
comercial que se requigray dotarla de los equipos
necesarios.

2. Garantizarle alos prdductores un precio mini-
mo de compra que serdfijado por el Ministeriode
Agriculturacuandose presenten graves distorsiones
del mercado, los precios que fije el Ministro de
Agricultura contemplarérflas compensaciones que
sederivende las fallas he os mercados.

Cuandolos precios miifimos de garantia, olos de
intervencidn fijados porgl Ministerio de Agricultura
sean superiores alos precips del mercado, el Idema
debera comprar a esos prdcios o pagar al agricultor
unacompensacion equivalente aladiferenciaresul-
tante entre los precios de frercadoy los de garantia
ointervencionseginsea gl caso.

3. Ahi si viéne la redaccion del Ministro de
Agricultura, senor Ministfo, le ruego el favor.

Presidente:

No, peroledmoslo congpleto, leemos el original.

Ministrode Agricultura:

No, perdén, a usted s le olvidé un inciso del
numeral 2°que dice: para lpintervenciéndel Idema...

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Ah, paralaintervencicjn del Idemaenlas anterio-
res condiciones el Ministgrio de Agriculturaemitira
lareglamentacion pertinepte.

3. Contribuir al mejaranientodel abastecimiento
de productos bésicos, especialmente granos a tra-

vésdel manejodeexisten
formadas en su totalidad

Lo aprobado por nosi
LaJuntaDirectiva del

sias minimasde seguridad
ton productos nacionales.

itros eslosiguiente.

demadeterminara cuando

lasexistencias minimas cl: seguridad de un producto

bésiconosesatisfacenc
Paraeste efectoel Id

nlaproduccionnacional.
'ma queda facultado para

contratar con gremips

asociativas. Propone e l‘i

cooperativas o firmas
linistro.

Ministrode Agricultura:

Sefor Presidente, 1a propuesta de nosotros es
simplemente aclaratoria de laredaccion, porque
nos parece que no queda claro aqui.

Presidente:
Léalo, como le parece al Gobierno.
Ministrode Agricultura:

Contribuir almejoramiento del abastecimiento
de productos basicos especialmente granos a tra-
vés del manejo de existencias minimas de seguri-
dad formadas en su totalidad con productos nacio-
nales.

No obstante cuando la oferta nacional resulte
insuficiente, la Junta Directiva del Idema podré
autorizar que dichas existencias se constituyanen
parte con productos importados.

La constitucién y manejo de las existencias
minimas de seguridad podran ser contratadas con
gremios o cooperativas, o firmas asociativas.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Ese estd concertado también, sefior Presidente,
siquiero Ministro

que me lofacilite porque...
Presidente:

Entonces en consideracion el nimero 3°, del
articulo 47 reabierto por solicitud del Gobierno,
(loapruebala Comisién conla modificacion pre-
sentada? Aprobado.

Seiior Secretario, senor Ministro, tiene que
pasar el articulo modificado ala Secretaria.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Igual a mi, senor Presidente, porque yollevo
aqui el récord de todo.

Numeral 4°. Apoyar orealizar la distribucion
minorista de productos basicos en zonas margina-
les o campesinas al igual que en aquellas zonas
urbanas con altos indices de necesidades bésicas
insatisfechas.

No hay modificacionenel4°.

(Dénde tiene modificacion, sefior Ministro?
Ministrode Agricultura:

Enel 6%y 8% nuevamente.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Sexto. Voy aleer como estaba.

Exportar excedentes de alimentos y productos
adquiridos en la cosecha nacional a los precios
vigentes enlos mercados internacionales, asimis-
mo, efectuar operaciones de venta interna de pro-
ductos adquiridos en las cosechas nacionales a
precios que consulten larealidad de los mercados,
cuando las comprasse efectiien a precios minimos
de garantia o aprecios de intervencionocuandose
presenten fallas en los mercados las ventas podran
noincluirlatotalidad de los costos que originenlas
operaciones de compra, almacenamiento, conser-
vaciony transporte. Ese hasido modificado porel
Ministro.

Presidente:

Honorable Representante, aqui en mi redaccion
aparecen totalmente distintos. Dichas ventas exter-
nasdeberan.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Seiior Presidente, ésta es la redaccidn antes,
como esta aqui fue lo aprobado por nosotros, es
queesearticulo fue modificado aquienelinterior de
laComision.

Presidente:

Desde el iltimo punto, honorable Representan-
te, léalo, de acuerdo alo que aprobamos aqui.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Dice: Cuando las compras se efectien aprecios
minimos de garantia o a precios de intervencién o
cuando se presenten fallas en los mercados, las
ventas podrén no incluir la totalidad de los costos
que originen las operaciones de compra,
almacenamiento, conservaciony transporte.

Presidente:

Sinembargo, en miredacciénaparece todolo
contrario.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Si, senor Presidente, pero fue modificado aqui
precisamente en el debate.

Presidente:
Deberanincluir, noesqueno...

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Pero ya cambia totalmente con lo que presenta
el Ministrode Agricultura.

Ministro de Agricultura:

Senor Presidente, la propuesta nuestra, yo quie-
ro explicarla. Hay muchas circunstancias en las
cuales el Idema no puede incluir enlos precios de
ventainternos la totalidad delos costos y yole he
planteado a los ponentes y a los gremios varios
Casos.

Primero, cuando compramos enzonas aparta-
das del pais, los costos de transporte de esas
mercancias no se pueden incluir dentro de los
precios de ventay sinonos obligarian acompraren
precios mds bajos en esas zonas, el hecho de que
tengamos un precio nacional que es el precio mini-
mo de garantia nos obliga a veces a incurrir en
pérdidas basicamente asociadas alaincapacidad
de recuperar todos los costos de almacenamiento.

Segundo, cuando en circunstancia de que hay
unabuena cosecha de los productos nacionalesla
rotacionde inventarios del Idemase reduce, enese
caso es imposible recuperar normalmente los cos-
tosde almacenamiento y conservaciondelas mer-
cancias o los costos financieros del manejo de
inventario, y larazén es muy sencilla, elmercadolo
que harfaesdeprimirviolenlamente los preciosenel
corto plazo, el hecho de que el Idema estd intervi-
niendo y manteniendo los preciosloobligaacrecen-
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tar anormalmente sus inventarios y obviamente los
costos del manejode esos inventarios nose pueden
recuperar en un mercado.

Tercero, laintervencion que hicimoseste anoen
elalgodon ese fue un casotipico en el cual compra-
mos a un precio mayor que al cual se vendié a la
industria, entonces la norma de que las ventas
internas tienen que hacerse, recuperando todos los
costos simple y llanamente hace inviable el Idema,
osealoobligaria aactuar como un agente privado,
por ese motivo proponemos la siguiente redaccion
enlacual esencialmente se va a eliminar el término
ventasexternas, al final. Dice: Exportaralos precios
vigentes de los mercados internacionales alimentos
y productos adquiridos enlas cosechas nacionales,
asimismo, efectuar operaciones de ventainternade
productos adquiridos en la cosechas nacionales a
precios que consulten la realidad de los mercados
y garanticen la estabilidad de los precios del pro-
ductor, eso lo hemos agregado precisamente para
podereliminar ventas externasy dejar simplemente
ventas.

Cuando las compras se efectiien a precios mini-
mos de garantia o a precios de intervencion o
cuando se presenten fallas en los mercados, las
ventas podran no incluir la totalidad de los costos
que originen las operaciones de compra,
almacenamiento, conservaciony transporte.

Presidente:

Muy bien, decretamos unreceso de 15 minutos,
mientras almorzamos.
Vicepresidente:

Ibamos enel numeral 6% del articulo47, el sefior
Ministro, le iba a hacer algiin comentario a este
numeral?

Ministro de Agricultura:

Bueno, yoyaleilaversidnsustitutiva.

Vicepresidente:

(El sefior ponente, ;estd de acuerdo con la
version del senor Ministro?

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Si, si estd biep el articulo como lo presente el
Ministro.

Vicepresidente:

Entonces en consideracién el literal 6°, del arti-

culo 47, se abre la discusion, va a cerrarse, ;lo
apruebala Comision? Aprobado.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Seiior Ministro, ;hay alguna modificacién?
Ministrode Agricultura:
Enelnumeral 8°, sefior ponente.

No, estorealmente es una inquietud que tene-
mos con el Plan Nacional de Rehabilitacion. Yo
quiero destacar esta reforma que vamos a propo-
ner. Con el Plan Nacional de Rehabilitacion se
piensa llevar a cabo una experiencia para crear
pequenas empresas de comercializaciony proce-
samiento primario en el cual el Estado pueda apor-
tar un pequefo capital deriesgo.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

(Esemodificael 87
Ministro de Agricultura:

Si, modificael 8°. Yonosé siustedes han visto
enlaprensaestos dias, peroes loque el Director del
Plan Nacional de Rehabilitaciéon llama el Fondo
Emprender. La experiencia mexicana que alld se
llama empresas de solidaridad que hacen parte del
programa de solidaridad, ha sido muy exitosa.
Entonces para ese proposito necesitamos cambiar
ligeramente la redaccion de este numeral 8%y
permitir que unos recursos que estén en Finagro,
que son un resago de unos recursos que le aport6
laley aFinagro porel Plan Mundial de Alimentacion
puedan ser utilizados para este propdsito porque es
parte de los recursos que se pensaban utilizar en
este programa, entonces yo le pediria al doctor
Ricardo Vargas que es asesor del Ministerio que
redacte, que lealaredaccion.

Vicepresidente:

Perdon sefior Ministro, por qué no leemos pri-
mero el numeral en su totalidad con los 4 literales,
comoestainicialmente.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Numeral 82 Apoyar alos productores de zonas
marginales y garantizar adecuados canales de
comercializacion de productos agropecuarios para
locual el Idema estimularéla creacion de empresas
comerciales mediante el aporte de capital inicialen
asocio con los productores de las distintas regiones
delpaisy conlasentidadesterritoriales. Asi mismo,
paraapoyar o realizar la distribucién minoristaen
los productos basicos en zonas marginales estimu-
lard la creacidn de este tipo de empresas.

La participaci6n cesard una vez las empresas
logren aceptables niveles de competitividad y soli-
dez patrimonial a juicio de la Junta Directiva del
Idema.

Estéleido.
Vicepresidente:
Falta el dltimo literal, sefior ponente.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Para el cumplimientodela anterior funcidn, la
Junta Directiva del Idema creard un fondo de
inversiones para capital deriesgo, el cual se cons-
tituird con recursos del Presupuesto Nacional y los
recursos propios que la Junta le asigne.

Vicepresidente:

Escuchemoslaredaccién que propone el sefior
Ministro.

Ministrode Agricultura:

Diceasi: Apoyardlosproductospreferencialmente
dezonasmarginalesy garantizar adecuados canales
decomercializacionde productos agropecuarios para
locual el Idema estimulard la creaciony el fortaleci-
mientode empresas comercialesy de transformacion
primaria de productos agropecuarios mediante el

aporte del capital industrial y el fortalecimiento de
empresascomerciales y de transformacion primaria
de productos agropecuarios mediante el aporte de
capitalinicial y el financiamiento de la preinversion
en asocio con los productores de las distintas
regiones del pais, y con las entidades territoriales.
Asimismo, para apoyar orealizar la distribucién
minorista de productos basicos enzonas marginales
estimular4, la creacion de este tipo de empresas.

La participacion del Idema cesara una vez las
empresaslogrenniveles aceptablesde competitividad
ysolidezpatrimonial ajuiciode la Junta Directivadel
Idema.

Para el cumplimiento de esta funcién, el [dema
creard un fondo de inversiones para capital de
riesgo enempresas comercializadoras y de trans-
formacion primaria de productos agropecuarios el
cual se constituird con recursos del Presupuesto
Nacional y recursos propios que la Juntale asigne.
Igualmente el Fondo podré recibir otros recursos
encalidad de aporte provenientes de donaciones o
transferencias de otras entidades piiblicas o priva-
das. Para tal efecto autorizase a Finagro para
realizarinversiones en el Fondooen las empresas.

Vicepresidente:

(Elsefor coponente estd de acuerdo? En con-
sideracion el numeral 82, consus literales modifica-
dos por el Gobierno. Se abre la discusiorn, va a
cerrarse, tiene la palabra el Representante Name.

Honorable Representante Ivan Name

Silaparte final del articulo que habla la partici-
pacion cesard una vezlas empresas logren acepta-
bles nivelesde competitividad, y solidez patrimonial
ajuiciode la Junta Directiva del Idema, cobija el
articulo1°, es con el objeto que no entremos enuna
contradiccidnen el articuloensu integralidad. Que
dice:

Primero.Otorgarespecialapoyoa la comercializacion
del producto nacional es de origen agropecuario,
paraelefecto el Idema pedra construir o cofinanciar
laestructurafisicacomercial queserequieray dotarla
delos equipos necesarios.

Ministrode Agricultura:

Aver, honorable Representante. Yo creo que
no hay ninguna contradiccion, porque el numeral
primero se refiere a las inversiones propias del
Idema, el numeral octavo que acabamos de revisar
se refiere a las empresas en las cuales el Idema
aporta capital de riesgo, es totalmente diferente en
otras palabras, primero son las bodegas y... del
Idema, el 82son empresas en las cuales invierte el
Idema, sontotalmente diferentes, entonces noentra-
mosenninguna contradiccion.

Honorable Representante Ivan Name:

Peroal hablar de cofinanciar, ;quiere decir con
quién? Cofinanciar pues con los particulareso...

Ministrode Agricultura:

No, cofinanciar es con entidades territoriales
exclusivamente.
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Vicepresidente:

Contintialadiscusioh, yaacerrarse, ;1o aprueba
laComisién? Aprobadao.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Esaprobado, sefior Presidente, el articuloen su
integridad, entramos a un articulo nuevo, articulo43,
esearticulofueaplazado yfno fuevotadoenlasesion
pasada, quedé de la sigui¢nte manera.

Leo como estaba: Losjprecios minimos de ga-
rantia que fije el Ministeri de Agricultura mediante
resolucion motivada debefan considerar los precios
delos mercados internacipnales, el margen de pro-
teccion otorgada por el fégimen arancelario los
costos y manejo portpario y los costos de
almacenamiento, en tade caso el precio fijado no
podréserinferioral costd minimode importacion
determinado por el régirﬁlen arancelario vigente,
pudiéndose descontar ¢] gosto de almacenamiento
delas cosechas nacional¢s.

Vicepresidente:
¢Eneste articulo hubojconcertacion?

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Totalmente Sefior Pre
quedael articulo?

idente. Ministro jcomo

Ministrode Agriculfura:
Asital cual como lalely6 usted.

Honorable Represeqtante German Huertas
Combariza:

Fue concertado conlds gremios, el Gobiernoy
los ponentes.

Ministrode Agriculfura:
La concertacion se refiri6 ala parte final.

Honorable Represefitante German Huertas
Combariza:

Estos precios minimap de garantia serdn fijados
semestralmente antesdel31deeneroy el 31 dejulio
de cada ano.

Honorable Repres¢ntante Luis Fernando
Rincén:

Si, ahi no se estd copsiderando los costos de
produccion de los produgtores nacionales sino so-

lamente el precio minimafinternacional.
Ministro de Agricnltura:

Siaquinoestdn inclujdos los costos de produc-
cion, laverdades que podrianserincluidos. Podria-
mos agregar...

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Los precios del mercgdo...

Honorable Representante Luis Fernando
Rincoén:

Que se consideren Ids costos de la produccion
delos agricultores naciopales.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

&Y los costos de almfcenamiento y los costos
internos?

Ministrode Agricultura:
Los costos internos de produccion.
Intervencionde:

Los precios de garantia en relacién con la
posibilidad de que un productoseaimportadoono
enese caso la garantia que sele da al productores
que no me vayan a causar dafos por efectos de la
importacion, no se refiere esencialmente al tema
interno, de manera que en principio de los costos
de producciéninternos no es necesariamente apli-
cable.

Ministro de Agricultura:

Es decir, yo creo que eso es cierto, aqui la
redaccién todo el tiempo se hizo teniendo en
cuentaimportaciones. Yo preferiria que quedara
tal como fue..., esohasidolargamente concertado.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincén:

Sefor ponente, por qué nololee nuevamente,
el espiritu de esa proposicion, es que indudable-
mente cualquier producto que entre no lesione los
intereses del productor nacional.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Eslaidea, yloestudiamos de tal manera doctor
Rincén, que precisamente la filosofiadel articuloes
la proteccidnala produccion nacional y se le dio
muchas variables parallegar a que realmente cree-
mos que articulo lo que hace es precisamente lo
que usted pretende defender, los precios minimos
de garantia que fije el Ministerio de Agricultura,
mediante es lo que usted pretende defender.

Los precios minimos de garantia que fije el
Ministeriode Agriculturamediante resolucion mo-
tivada deberan considerar los precios de los mer-
cados internacionales. El margen de proteccion
otorgado por el régimen arancelario, los costos,
derechos de aduana y manejo portuario y los
costos de almacenamiento de las cosechas nacio-
nales, en todo caso el precio fijado no podré ser
inferior al costo minimode importaciondetermina-
doporelrégimen arancelario vigente, pudiéndose
descontar el costo de almacenamiento de las cose-
chasnacionales.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:

Es que ahi es donde me queda la inquietud
porque ahi habla de los costos de derecho de
aduana y manejo portuario y los costos de
almacenamiento de la produccion nacional, esoes
claro.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Los costos de almacenamiento se descuenta
paraque no haya desnivelacion de precios.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincén:
Es que yo lo tengo en el proyecto que nos da,

perocreoque usted lolee después de los costos de
almacenamientodela... que massigue ahi.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

En todo caso el precio fijado no podra ser
inferior al preciominimo de importaciondetermina-
do...

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:

No antes, dice de derechos de aduana y manejo
portuario...

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Y los costos de almacenamiento.
Honorable Fernando Rincén:
(Peroesoserefiere ala produccién nacional?

Bueno pero esta hablando de los derechos de
aduana, manejo portuario y almacenamiento, pero
no estd hablando del costo de 1a produccion, esta
hablando de tres factores: derechos de aduana,
manejo portuario y almacenamiento...

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Pero es que ese estudio de almacenamiento son
delos productos importados, porque dice al final,
pudiéndose descontar el costo de almacenamiento
delascosechas nacionales.

Laidea es que los costos de almacenamiento
que puedan ocurrir, no afecten los precios, no
descompensen los precios que se fijen...

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:
De pronto la confusidn es lo que planteaba el

doctor Guerra, que no lo ve uno aqui, entonces le
quedaladuda.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Pues entonces precisémoslo.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:

No, perosilamodificaciénesta ahi, yocreoque
no hay problema.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Sonlos costos de almacenamiento de las cose-
chas nacionales Ministro, qué pasa con los costos
de almacenamiento de los productos importados
hay que descontarlos también.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincon:

Es que habla de tres factores de la produccion
nacional, de aduana, de almacenamiento y de cos-
tos portuarios, pero yo le agregaba porque no se
tiene en cuenta el costo de la produccion.

Ministro de Agricultura:

Seriamejor mantener lareacciénactual, lareac-
cion actual se fija esencialmente entre la equidad
entre lasreglas parael productonacional y lasreglas
para el producto importado, es lo que en el argot
mexicano, que me parece que ha sido muy claro
como lo han concebido, llamaal precio endiferen-
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cia,entoncesesaeslareglaqueseestafijando aqui,
que es con la cual se fijan los precios minimos de
garantia, conbase en el sistema de franjas, esoes lo
que estd un poco estableciéndose aqui por ley,
entonces con un pequefio cambio esté correcta-
mente redactado, los costos de produccién no
estan considerados, es cierto, en la determinacion
de precios minimos de garantia, ese era el sistema
anterior. A mi me asalta la duda de que metiendo
costo de produccién el dia que se fije un precio
minimo de garantia, que se argumente que nocubre
costos de produccionse vuelve un problemalegal
impresionante, y ademadsel problemade determinar
que son costos de produccidn, por experiencia eso
esunaeternadiscusion, yodiria deberdn considerar
los precios de los mercados internacionales, esta-
mos claros, el margen de proteccion otorgado por
el régimen arancelario, no hay que hablar de los
costos de nacionalizacién porque ese es régimen
de..., no, entonces los costos portuarios y los
costos de almacenamiento de las cosechas nacio-
nales, son los factores que inciden en esa determi-
nacion.

Presidente:

Entonces, ;quedan exentos o qué?

Ministro de Agricultura:

No, no...

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Sondeducibles, son para fijar el preciominimo.
Ministro de Agricultura:
Yoleolaredaccidntal comola propongo.

Los precios minimos de garantia que fije el
Ministerio de Agriculturamediante resolucion mo-
tivada, deberan considerar los precios de los mer-
cados internacionales, el margen de proteccion
otorgado por el régimen arancelario, los costos
portuarios y los costos de almacenamiento de las
cosechas nacionales. Entodo caso el preciofijado
no podré ser inferior al costo minimo de importa-
cion determinado por el régimenarancelario vigente
pudiéndose descontar el costo de almacenamiento
delas cosechas nacionales. :

Paragrafo. Estos precios minimos de garantia
serdn fijados semestralmente antes del 31 de enero
y €1 31 de julio de cada afio.

Presidente:

Enconsideracién el articulo leido consus modi-
ficaciones, lomismo que el pardgrafo del articulo
48, se abre la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado, ;lo aprueba la Comisién? Aprobado.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Seior Presidente, el articulo 49 se aplazé a
iniciativadel Viceministrode Hacienda.

Las pérdidas que se ocasionenenelejerciciode
lafunciénsocial que desarrolla el Idema, represen-
tada en la distribucién de alimentos compra de
cosechas enzonas marginales y enlas intervencio-
nes de que tratan los numerales 29, 39, del articulo
47 delapresente ley seran asumidos conrecursos

del Presupuesto Nacional, paralo cual se apropia-
ran anualmente las partidas pertinentes.

Ministrode Agricultura:

Nosotros tenemos unaredaccion. Dice: desa-
rrolle el Idema, seran consolidadas dentro de las
finanzas del Instituto, silas finanzas de laentidad no
alcanzan a cubrir ensu totalidad las mencionadas
pérdidas, esta diferencia serd asumida por el
Presupuesto Nacional.

Presidente:

Asi fue concertadalasemana pasada. Muy bien
asi. En consideracion el articulo, se abre la discu-
sién, anuncio que va a cerrarse, ;lo aprueba la
Comisién? Aprobado. Con la modificacion pre-
sentada por Ministrode Agricultura.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

El5°fue aprobado, sefior Presidente, el S1esel
articulodel doctor Name.

Presidente:

Doctor German Huertas, le voy arecordar para
quenosesuscitelamisma diferencia con el proyec-
to de Reforma Agraria, que Su Sefioria agilice el
texto definitivo de este proyecto.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Yaestan publicando la ponencia, senor Presi-
dente.

El articulo 51 tuvo observaciones del doctor
Name, se aplazd, dice el articulo: De conformidad
con las normas estatutarias y legales correspon-
dientes la Nacién y las entidades del sector
agropecuario, del orden nacional dejaran de parti-
cipar en las corporaciones o centrales de abastos
dentro de un plazonomayor al 31 de diciembre de
1994. Este plazo se extenderd hasta el 31 de
diciembre de 1996 para las corporaciones o cen-
trales de abastos que aidn estén en proceso de
construccion.

Honorable Representante Ivan Name:

Hay algunaredaccion ya conjunta querecoge, la
inquietud y la preocupacién que habia que después
de hacertodo un esfuerzo del sector agropecuario
por dar crédito, redistribuir tierra, al final en la
medianoche todos los dias los comerciantes de
Corabastos terminan fijando los precios, hay una
redaccién que mis o menosrecoge las inquietudes,
creo que la tiene el sefor ponente, y tal vez yo
solamente le agregaria a mecanismos la palabra
especiales y estarfamos de acuerdo en eso.

Ministrode Agricultura:

Queda: Autorizase al Gobierno Nacional para
que dentro de un plazo no mayor a un ano a partir
delavigenciadeestaley reglamente los objetivos
de interés publico, derivados del proceso de
comercializacion enlos mercados mayoristasy los
mecanismos especiales de vigilancia sobre las cor-
poracionesocentrales de abastosde carécterprivado.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

(Ahinoestdlode Vecol?
Ministro de Agricultura:

No, nosotros proponemos, nosotros hemos ve-
nidoavanzandodentrodel procesode privatizacion

de Vecol, perotenemos un plazodel 31 deciembre
que es imposible cumplir, entonces nosotros
proponemos que se pueda agregar Vecol, entonces
el articuJo completo si Ustedes me lo permiten,
quedariadelasiguiente manera.

Presidente:

Senor Ministro, jal margen de esto vamos a
acabar con Vecol?

Ministrode Agricultura:

No, precisamente eso es lo que laampliacién...
Ustedes aprobaron aqui el Fondo Nacional del
Ganado, yo una cosa que agregaria es que unade
las posibilidades interesantes que se crea es precisa-
mente que el Fondo Nacional del Ganado compre
acciones en Vecol, conlaampliacion que le esta-
mos dando aqui.

Entonces: De conformidad con las normas
estatutariasy legales correspondientes, laNaciony
las entidades del sector agropecuario del orden
nacional, dejardnde participar enlas corporaciones
ocentrales de abastos y en Vecol S. A, dentrode
unplazonomayoral 31 dediciembre de 1994. Este
plazo se extenderd hasta el 31 de diciembre de
1996 para las corporaciones centrales de abastos
que atin estén en proceso de construccion.

Autorizase al Gobierno Nacional para que den-
tro de un plazo no mayor a un afno a partir de la
vigencia de esta ley reglamente los objetivos de
interés piblico, derivados dentro del proceso de
comercializacion enlos mercados mayoristas y los
mecanismos especiales de vigilancia sobre las cor-
poraciones o centrales de abastos de carécter
privado.

Presidente:

En consideracién el articulo 51 leido, con las
modificaciones propuestas, se abre la discusion,
anuncio que va a cerrarse, ;lo aprueba la Comi-
sion? Aprobado.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Estd aprobado, sefior Presidente. Hay unarticu-
lo que propone de nuevo una concertacion conlos
delabolsaagropecuaria, sefior Ministro, leruegoel
favor.

Ministrode Agricultura:

Articulo nuevo. Las bolsas de productos
agropecuarios, legalmente constituidas podrande-
sarrollar mercados de futuros y opciones con el fin
de proteger el riesgo inherente a las fluctuaciones de
precios y darle fluidez y liquidez al mercado de
productos agropecuarios.

Paragrafo. Se autoriza al Idema para que pueda
actuar en el mercado de futuros y opciones que
desarrollen las bolsas de productos agropecuarios.

Presidente:

En consideracion el articulo nuevo propuesto
porel Gobierno, se abre l1a discusién, anuncio que
vaacerrarse, ;loapruebala Comision? Aprobado.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Otro articulo sobre asistencia técnica. No, es
que otro articulo tenia el Presidente, el Ministro
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sobre bolsa tal vez, no s,m‘u:re bolsa agropecuaria,
sefior Ministro. i

Ministro de Agricultuka:

Noesunarticulo queestablece porley laexen-
ciénalaretencionenlafuente atransaccionesdela
BolsaNacional Agropecuajia, labolsahasolicitado
aque esa norma que fue expedida por el Gobierno
como un decreto ordinarjo tome fuerza de ley.
Nosotros hemos dicho que esta sujeto a lo que
diga...

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

|
Entonces no hay mas articulos.

Sefior Presidente, el Capitulo VIII, sobre tecno-
logia fue aprobado, con algunas modificaciones s,
pero el Gobierno proponelres articulos nuevos al
final sobre un criterio que esbozo el Vicepresidente
de la Comisién, el doctor, Orlando Duque.

Presidente: I

Honorable Representapte, anuncian que estan
llamandoalistaen la plenarfa, terminemos estos tres
articulos, ;qué nos quedarfa para manana?

Honorable Representante German Huertas

Combariza:

Quedaeldel subsidio familiar campesino, meca-
nismos de participacién civ.ﬁadana deldesarrollode
politicaagropecuaria y unds facultades que pide el
Gobierno para modernizar ¢1 Ministerio de Agricul-
fura.

Ministrode Agricultura:

Seior Presidente, leo unja primera sugerencia, es
que cambiamos el titulodelicapitulo, se llamatecno-
logia, asistencia técnica y|sanidad agropecuaria,
Capitulo VIII. Hoy en dia se llama tecnologfa.

Hay primero un paragrafo nuevodeliltimoarti-
culo que ustedes aprobardn, entonces pido que se
reabra ese articulo, sefiox Presidente. El Gltimo
articulo que dice los Concg¢jos Municipales regla-
mentardn laconformacidnjyonosé quearticuloes,
pero aquilo tengo comoarjiculo nuevo.

Presidente:
(580597, buenoen lacpdificacion original.
Ministrode Agricultura:

Quedice: los concejos njunicipales reglamenta-
ranlaconformaciondelas ¢oncejos municipales de
desarrollo rural, de acuerdo con lo establecido en
este capituloainiciativa de] alcalde.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Esunarticulo nuevo quk noestd enla ponencia.
Ministrode Agricultura:

Entonces, nosotros prqponemos un paragrafo
quedice: Lavinculaciéndgl personal profesional y
técnicode laHumata, cuando ésta forme parte de la
estructura administrativa dizl municipio se debe ha-
cercon sujecion a las nornjas y procedimientos de
lacarreraadministrativa.

Honorable Representante German Huertas

Combariza:

Eso si es normal, la cajrera administrativa es
obligatoria.

Presidente:

Perocdmole vanaponer carreraadministrativa
alos municipios mas pequefos del pais, no estan
viendo...

Buenomuy bien, no hay inconveniente.

Bueno en consideracion el pardgrafo de ese
articulo nuevo, se abre ladiscusion, anuncioque va
acerrarse, ;1o aprueba la Comisién? Aprobado.

Ministro de Agricultura:

Articulonuevo. El Ministeriode Agricultura por
intermediodel Instituto Colombiano Agropecuario,
ICA, debera desarrollar..., de aqui para delante
sonarticulos nuevos.

Honorable Representante German Huertas
Combariza:

Estossonarticulos originados por una inquietud
del Vicepresidente de la Comision, sobre control
de calidad.

Ministro Agricultura:

Exacto, estos fueronunos articulos porinquie-
tud del Vicepresidente de la Comision que solicitd
que incluyéramos unos articulos sobre sanidad, ha
preparado el Ministerio conayudadel ICA dice: El
Ministeriode Agricultura porintermediodel Insti-
tuto Colombiano Agropecuario, ICA, deberd de-
sarrollar politicas y planes tendientes a la protec-
ciénalasanidad, la produccidny la productividad
agropecuariadel pais, por lo tanto sera responsa-
ble de ejerceracciones de sanidad agropecuariay
el control técnico de las importaciones, exporta-
ciones, manufacturas, comercializaciény usode
los insumos agropecuarios destinados a proteger la
produccion agropecuaria nacional y aminimizar los
riesgos alimentarios y ambientales que provengan
del empleode los mismosy a facilitar el accesoa
los productos nacionales al mercado internacional.

Paralaejecucion de las accionesrelacionadas
conlasanidad agropecuariay el control técnico de
losinsumos agropecuarios, el ICA podra ejercer
sus actividades directamente o por intermedio de
personas juridicas, oficiales o particulares, me-
diante delegacidn, contratacién o convenios y co-
ordinara los aspectos pertinentes conel Ministerio
de Salud y con el Inderena o con la entidad que
hagasus veces.

Pardgrafo. Los funcionarios autorizados para
estos propositos tendrén el cardcter y las funciones
de inspectores de policia sanitaria.

Yoquiero, sefior Presidente, que loque agrega
este articulo alanormatividad actual es 1a posibi-
lidad de delegar las funciones de control para crear
comose cred parael casodel sector industrial todo
un sistema de control y vigilanciay nosolamente
una tnica entidad autorizada por ley para hacerlo,
entonces el ICA se convierte aquien lacabezade
un sistema mas que la entidad inica que tiene que
ejercer el control, esto permite que el ICA delegue
funciones de control enel casodel ganado, enuna
entidad gremial que pueda cumplir los requisitos.

Presidente:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusion, anuncio que vaacerrarse, ;lo aprueba
la Comisién? Aprobado.

Ministrode Agricultura:

Siguiente articulo: EIGobierno Nacional estimu-
laraactividades productivas sostenibles que contri-
buyanala prevencionderiesgosala proteccionde
laproduccién agropecuarianacional y al uso ade-
cuadodelosrecursos naturales e incentivard inver-
siones ambientalmente sanas en elagrocolombiano.

Estoes paraestablecer el principio de desarrolo
sostenible en laactividad agropecuaria.

Presidente:

En consideracion el articulo leido, se abre la
discusién, anuncioque vaacerrarse, jloapruebala
Comision? Aprobado.

Ministrode Agricultura:

Articulo nuevo. Créase el Fondo de Proteccion
Agropecuaria con el fin de priorizar y agilizar la
disponibilidad de recursos designados alaejecu-
ciéndeaccionesdel ICA.

Honorable Representante:

Noestabamos ahoraratorechazando este me-
canismode articuto nuevosin nisiquieraconocerlo,
y uno a veces no puede captar a oido como el
Presidente, y analizar. Yo decia quesial Presidente
se le habia mejorado esa capacidad, si hay mucho,
pues que nos pasen el texto, lo leemos, lo discuti-
mos, o si todo esta concertado...

Presidente:

No, la verdad es que esto no suscita ninguna
discusién.

Ministro de Agricultura:

Comienzootravez: Créase el Fondo Nacional
de Proteccién Agropecuaria con el fin de priorizar
y agilizar ladisponibilidad de recursos destinados a
la ejecucion de acciones del ICA en materia de

sanidad animal, sanidad vegetal y de insumos
agropecuarios.

Paragrafo 1°. E1Fondo Nacional de Proteccion
Agropecuariatendra unsistema especial de manejo
de cuentas teniendo como base las siguientes fuen-
tes de recursos:

1. Las partidas especificas del Presupuesto
Nacional.

2. Losrecaudosdirectos del ICA, por concepto
deservicios tarifados.

3. Losrecursos propios del ICA, generados por
ingresos dcactividad de prevenciény control ala
produccion agropecuaria.

4.Lasmultas provenientes de infracciones ala
presente ley oalosreglamentos.

5. Traslados presupuestales internos.
6. Aportes, donacionesolegadosde instituciones.

7. Convenios ocréditos internacionales destina-
dos a la ejecucion de programas especificos de
proteccidn ala produccién agropecuaria nacional.

Paragrafo2°. EIICA administrard y reglamenta-
rdel Fondo Nacional de Proteccién Agropecuaria.

Estoes paradarle agilidad, esto vaintimamente
licado al aue leimos va aue crea el sistema.
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Ministrode Agricultura:

No, esunfondo, notiene ninguna personeria, es
unacuenta.

Presidente:

Enconsideracidnelarticuloleido, ;loapruebala
Comisién? Aprobado.

Ministro de Agricultura:

Y elultimo articulo, sefior Presidente, esunoen
que hemos concertado paraincluir unasinquietudes
delaFederacion Nacional de Ingenieros Agréno-
mos.

Dice: Parareglamentar lo pertinente, losrequi-
sitos para la asistencia técnica para los sectores
agropecuario y pesquero, incluida las calidades
técnicas, los asistentes técnicos contratados por las
Umatas, créase la Comision de Asistencia Técnica
Agropecuaria. Esta estard integrada por represen-
tantes del Ministerio de Agricultura, de 1a Corpora-
cion Colombianade Investigaciones Agropecuarias,
del Instituto Colombiano Agropecuario, ICA, dela
Sociedad de Agricultores de Colombia, SAC,dela
Federacion Nacional de Ganaderos, Fedegan, de
laFederacion Nacional de Ingenieros Agrénomos
de Colombia, FIACYy de las asociaciones campe-
sinas.

Estéleidoel articulo.

Presidente:

Pero Ministro, eso qué funciones se le da, como
es esto.

Ministrode Agricultura:

Esta es una proposicién consultiva, frente alos
requisitos para la asistencia técnica del sector
agropecuario.

Estaes unainquietud que Jaasistenciatécnicano
tiene ningunareglamentacion, entonces cualquiera
la puede ejercer sin absolutamente ningunaregla-
mentacion, entonces hay unas propuestas que nos
presentd en la sesion anterior, la Federacion de
Ingenieros Agronomos de Colombia, en el sentido
que por ejemplo las firmas que venden insumos
agropecuarios estdn en asistencia técnica comosi
fuera asistencia técnica y no venta de productos,
entonces esto permitiria en marco de una comision
de concertacién fijar algunasreglas paradetcrminar
normas que debe cumplirla asistenciatécnica.

Presidente:

Enconsideraciénel articuloleido, ;loapruebala
Comisién? Aprobado.

Selevantalasesion, se convoca paramafanaa
las 2:00 p.m., para continuarel estudio del proyecto
deley de desarrollo agropecuario y pesquero.

ElPresidente,
Julio César Guerra Tulena.
El Vicepresidente,
Orlando Duque Satizdbal.
El Secretario General,
Alberto Zuleta Guerrero.

EnSantafé de Bogotd, D. C.,aprimero(10.)del
mesde diciembre de mil novecientos noventay tres
(1993), siendo las nueve de lamafiana (9.00a.m.),
sereunieron los Miembros de la Comision Quinta
Constitucional Permanente de 1a Cdmara de Re-
presentantes, presedida por el honorable Repre-
sentante Julio César Guerra Tulena.

Contestaroninicialmente alistalos honorables
Representantes:

Chaux MosqueraJuan José,

Duque Satizébal Orlando,

Durén Carrillo Antenor,

Guerra Tulena Julio César,

Huertas Combariza Germaén,

Ledn Bentley Harold,

Ortiz de Mora Graciela,

Patiflo Amariles Diego,

Rincén Lopez Luis Fernando,

SilvaMeche Jorge Julian,

Tarud Hazbiin Moisés,

Torres Barrera Hernando,

Torres Murillo Edgar Eulisesy

Velasquez Sanchez Tomas Enrique.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Representantes:

Barraza Salcedo Rodrigo, Devia Lozano To-
més, Name Vdasquez Ivan Leonidas y Salazar
Buchelli Franco.

Con quérum decisorio se declar6 abierta la
sesion con el siguiente

Ordendel Dia:
I
Llamadoalista.
II

Continuacién del debate Proyecto de ley nime-
r067-93 Camara “porla cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publi-
co, encargado de la gestion y conservacion del
Medio Ambiente y los recursos naturales renova-
bles, se organiza el Sistema Nacional Ambiental
(SINA)y se dictan otras disposiciones”

III

Debate Proyecto de ley nimero 086-93 Cama-
ra, “por la cual se establece la contribucién o cuota
parael fomentode laindustria del carbdn, se crea
un fondo de fomento y se dictan otras dispo-
siciones”.

1\Y

Debate Proyectode ley nimero 335-93 Céama-
ra, “por la cual se establece el régimen de protec-
cién a las obtenciones vegetales, se designa la
autoridad de aplicacidn, se crea la Comisién de
Proteccion alas Obtenciones Vegetales, el Regis-
tro Nacional de Titulos de Obtentor, el Fondo de
Proteccionalas Obtenciones Vegetales y se dictan
otras disposiciones”.

Secretario General Comision,
Doctor, Alberto Zuleta Guerrero.
Llamadoalista
Informa que hay quérum decisorio.
Dalecturaal ordendel dia

Presidente honorable Representante Julio
César Guerra Tulena

En aprobacion el orden del dia. Lo aprueba la
Comisién.

Antes de comenzar la sesién formal, quisiera,
interpretando el sentimiento de todos los colegas de
esta Comision, decirle al doctor German Huertas,
comosentimosladesaparicionstibita de su querido
padre, acaecida en Ibagué y que interpretando esa
mismasolidaridad quiero dejar testimonio de nues-
tro afecto, de nuestros sentimientos, de nuestras
condolencias, extensivoatodasu distinguida familia
y que Dios les dé suficiente resignacidn paraeste
momento de dolor que le embarga austed y atoda
sufamilia.

Honorables Representantes, hoy es primero de
diciembre, como ustedes, algunos que asistieron al
desayuno del senor Presidente de la Republica,
sabemos de todas las dificultades que hay en Comi-
siones y enla Plenariade nuestra Corporacion. Este
proyectosilo seguimos estudiando como lo hemos
venido haciendo, de pronto nos coge el tiempo, no
sabemos como va a ser la convocatoria para la
semana entrante conun dia festivo en todalamitad
de lasemana que es el dia miércoles, con base en
esoy como tambiénvaa haber mensaje de urgencia
paraalgunos proyectos que estén cojeando, envoz
alta deshilvanadamente hemos dicho que por qué
este proyecto, que podemos tirarnos todo el tiempo
que queramos y siempre votaremos corriente con
é1, porque es un proyecto que da para todo, es la
granverdad.

Tengo unas objeciones que las tiene unode los
ponentes coordinadores, que el doctor Hernando
Torres Barrera, de articulos polémicos que pueden
sercontrovertibles, que hay que conciliarlosy con-
certarlos, buscar el entendimiento de todas las
fuerzas, atin las de afuera de esta Comision. Invito
alos honorables Representantes, siasilo conside-
ran que cada uno dé los articulos que cree son
problemas, para que en lugar de estar aquileyendo
articulo por articulo y convocando la discusién de
ese articulo, pongamos de acuerdo al Gobierno, a
nosotros y aun a los de afuerapara conciliar ese
articuladoy entonces, de aqui amafnanaoel viernes,
siustedesloquisieranel pupitrazodel entendimien-
to para que pase a la plenaria de la Corporacién
naturalmente, salvo mejor criterio de ustedes, aqui
nosoy sinoun mandadero de ustedes, ahogoloque
ustedes quieran, de manera pues que, antes de
iniciar esta sesion podamos darle unos minutos a
estacontroversia.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera

Supropuestaes viable y dinamizariala aproba-
cion del proyecto, lo que ocurre es que por la
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experiencia que tenemos nla Comision, cadavez
que hacemos una comision de conciliacién y rendi-
mosel informe volvemosly caemos enlo mismode
entrar adiscutir. Creo que hemos llegadoal puntode
las corporaciones regiangles donde cada uno tiene
un interés directo de su fegién, donde hay unos
criterios encontrados ymg parece que este tema de
las corporaciones, si debejiamos evacuarloaquien
la Comisidn e iniciar de yna vez el estudio de este
temay posteriormenteageptamos la conciliacion
paralodelaslicencias dnjbientales y principios de
rigor subsidiario donde/mfis o menos hayaunacuer-
doy ledariamos el respéctfvoinforme ala Comision
y faltaria por dirimir el apunto relacionado con el
articulo 104 sobre el cualhhay algunas inquietudes,
que fue iliminado del prpj ecto.

Sugeriria: discutampshoy corporaciones regio-
nales, comprometdmonc aevacuar hoy el temade
las corporaciones regiofales de tal forma que lo
podamos hacer de viva|voz aqui, que cada uno
pueda introducir sus inqufetudes porque si presenta-
mos una conciliacién, Ja a querer todo mundo
volverarevisar el temadf: corporaciones y caemos
enlomismo. ‘

Presidente honora
César GuerraTulena

le Representante Julio

Honorable Represerjante: mi propuestano es
justamente para eso, lo jue usted acaba de expre-
sar. Mipropuesta es quejsi hay unos conciliadores
dela Comision tres, cuafro, cinco; en primer lugar
tendrian que ser los coorflinadores y después uno o
dos ponentes que la Corjision se comprometaalo
que viene ya conciliadof concertado, entendido y
superados, pues hay qug darle el pupitrazo, de lo
contrario no tendria razdn de ser de poder conciliar
los articulos emproblemgdos.

Honorable Repres¢
Mosquera

ntante Juan José Chaux

Insisto, suintencion ef sana perolapracticanoha
llevado a que alguno de Jos colegas dice, por favor
discutamos este articuloqﬂ

Honorable Represintante Antenor Durin
Carrillo

Me identifico totalm
Presidente, Julio/lCiésar Guerra Tulena

‘nte con su propuesta

Perdoneme, se esté haciendo hora en este mo-
mento con el proyecto de seguridad social.

Lo que ha dicho €l doctor Juan José€ Chaux es
importante, hay que hacf:r compromiso para posibi-
litar, nos6lo agilizar el groyecto sino también evitar
de todo punto de vistajque después de aprobado
algo, volviéramos a esa fliscusion. Apoyototalmen-
te eso, como coordinad@r ponente, le doy mirespal-
do a su propuesta, parcjue ya la habiamos conver-

sado con algunos mi¢
pienso que lo que ti¢n

b
’

4

bros de esta Comisién,
que ver con las licencias

ambientalesesunpu glc importante que bdsicamen-

te sonlosarticulos 5

b~

3y 54 quedebe ser materia

de discusidn, lo que tiene que ver con el sector
eléctrico, especialmente las tasas contributivas,
redistributivas y loderigor subsidiario, ademaslo
de las corporaciones, pienso que son cuatro temas
que podemos conciliar y agotarla discusion rapi-
damente.

Presidente, honorable Representante Julio
César GuerraTulena

Honorable Representante Juan José, en estas
condiciones le aseguro, aqui hay quérumahoray
estanoyendo, si ustedes hacen hoy, mafiana pode-
mos evacuar laley de aqui. Siusted somete el solo
capitulode corporaciones auténomas regionales
que son como doce o catorce articulos, cada
articulo vaaoriginarunadiscusionde cadaunode
los honorables Representantes, por razones de
mecénica parlamentaria que no se nos escapan a
nadie, esoes muy natural, perosila Comisiontoma
la decision de delegar en sus coordinadores y en
algunos de sus ponentes, no haria parte de esa
comisién, porque voy a estudiar el proyecto de
regalias que viene con mensaje de urgencia, para
podérselo preparar a ustedes y entregarseloenel
diadehoy conelfinde queloestudienenel tiempo
quelocrean conveniente, de manera pues que con
esadelegacion y el compromisodela Comisidonde
que lo que ustedes acuerden hay que aprobarlo,
tenemos que darle el crédito, el respaldo y la
confianza a lo que ustedes decidan, salvo mejor
criterio de ustedes.

Honorable Representante Jorge Julidn
Silva Meche

Seria oportuno y conveniente votar aquienla
Comisiénel capitulode las corporaciones queeslo
que més ha generado discusién dentrodel proyec-
to, lo demas lo podemos conciliar en una subco-
mision.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera

Hagamos expeditoesto, terminemos el capitulo
de corporaciones y procedamos a nombrar la
subcomision que se encargard de afinar los demas
articulos con el compromiso de votarlos como
lleguen.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincén Lopez

Se habia nombradounasubcomisién, que habia
propuesto el coordinador Chaux, paraloquetiene
que ver con el asunto laboral, pero nunca nos
hemos podido reunir y porlo tanto me parece que
valdria la pena que se volviera a ratificar esa
subcomision, 0 no sé silo asume la mismasubco-
misioén que vaa conciliar, peroaqui hemos vistoa
los dirigentes sindicales todo el tiempoenladiscu-
siény pienso que hay que definirlotambién, nosé
si nos podamos reunir a parte o serd esa misma
comision.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera

Unode los articulos que tenemos que discutir
precisamente en esa subcomision y con la partici-

pacion del sindicato y las fuerzas laborales del
Inderena, va a ser lo relativo a la liquidacion del
Inderena. Propongo ese procedimiento suyo que
me parece expedito y facil, desde luego al asumirlo
no queremos excluir la participacién de nadie, la
idea es que votemos el punto de corporaciones
exceptuando lo de funciones de corporaciones que
nocreo que tenga mayores dificultades y votemos
lacomposicion de las corporacionesy entremos a
afinar con todos los demads que tengan reparos,
objeciones enla comisién que usted integrard, un
articulado definitivo que es el que vamos a votar
aquienbloque, enese articulado definitivoestd el
doctor Fernando, lo relativo a la liquidacion del
Inderena, ese es un punto en que nos hemos com-
prometido todos los ponentes, el sindicato del
Inderenatiene que tener absoluta tranquilidad so-
bre eso, porque tiene la palabra absolutamente
claradelostres ponentes coordinadores, esonolo
vamos a aprobar como viene, eso hemos definido
claramente, en eso no tenian razones de sobre salto
que aqui no le vamos a poner conejo a nadie,
porqueloque queremos esque hayaunaley ynoun
factor de conflictoy perturbacion.

Presidente, Julio César Guerra Tulena

Abrimos el capitulo de las corporaciones. Al
final se nombrara la comision, obviamente encabe-
zéndola prioritariamente los tres coordinadores del
proyecto.

Honorable Representante German Huertas
Combariza

Le sugiero que esa subcomision puedaserinte-
gradapor quienes tienen interés en hacerlo, porque
enel dia de mafiana cuando llegue la subcomision
conelinforme...

Presidente, Julio César Guerra Tulena

Con unacondicion, porque aqui ya hemos oido
laqueja, que se integra lacomisidny no se estudia,
quedarfaautomdaticamente excluidoy conlaobliga-
cionderespaldarlo que venga de las subcomisio-
nes.

Honorable Representante German Huertas
Combariza

Desde luego, para eso se integra una subcomi-
sion.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera

Ayer aprobaron el articulo 26 y me parece que
aumentaron el niimero de representantes enlo que
respectaalos consejos directivos de las corpora-
ciones.

Presidente, Julio César Guerra Tulena
Si,enelliteral €) se aumentd unrepresentante.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera

Se aumentéunosolo enlas entidades sin dnimo
de lucro, que tengan su domicilio en el drea de
jurisdicciéndela corporaciony cuyoobjeto princi-
pal sea la proteccion del medio ambiente y los
recursos naturales norenovables. Se aumenté uno,
o sea queda uno en cada uno.
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Presidente, Julio César Guerra Tulena

No, se aumentd uno, propuesta del honorable
Representante Diego Patifio.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera

Se aumentd uno en el sector privado

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera

Osea, dos del sector privado, un representante
delas comunidades indigenas.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera

Dos, dos del sector privado
Presidente, Julio César Guerra Tulena

Si, y dosdelas organizaciones no gubernamen-
tales.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera

.Y delas comunidades indigenas qued6 uno?

Presidente Julio César Guerra Tulena

Uno, si.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera

Novamos aentrar adiscutirsiconveniaonoa
las corporaciones, sihabia mejor conlas secretarias
del medio ambiente, esa discusién yaesta agotada.
Hay unavariacionimportante enel articulo27,una
delas funciones del Consejo es presentarle al sefor
Presidente de la Repiiblica la terna para designa-
cién del director de las corporaciones, en €l pro-
yectoinicial estaba previsto que eran las mismas
corporaciones que designaban el director ejecutivo
delas corporaciones, nosotros pensamos que com-
paginando lo preceptuado en la Constitucion Na-
cional, que el consejo envie unaternaconel objeto
de que sea el Presidente el que tome la determina-
cion de la designacion del director general de las
corporaciones.

Valela penareflexionarsipuedeserreelegidoo
designado continuamente, siesadesignacion equi-
vale solamente por un periodo, me parece que sies
una designacion hasta que no ocurra laremocion,
luego no se puede hablar de periodo, habria que
entrar a dirimir sies periodofijo osi por el contrario
es una designacion que obedece hasta que las
condiciones de convenienciaque estime el Gobier-
no para que €l continue en el cargo.

Presidente, Honorable Representante Julio
César GuerraTulena

Cudl es la ventaja de que el Jefe del Estado
designe a 33 presidentes de corporaciones, tenien-
douna asamblea corporativa después la asamblea
elige al consejo directivo y finalmente va a la
macrocefaliadela presidenciaimperial.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera

Aqui hay algo més de fondo, ocurre que las
corporaciones nuevas, quién va a estructurar esas
corporaciones, hay que darle la calidad, el carné de

presentacion a quien vayaa organizar la corpora-
ciondela Orinoquia, no le podemos pedir a cual-
quier persona, vayaorganice la corporacion, cree la
asamblea que esa asamblea designe el consejo y
después que lo designen a usted director. Quien
vayaaorganizar las nuevas corporaciones y tiene
quetener unadelegacion expresa paraque tengael
poder de convocatoria legal para que pueda citar a
todos los organismos de la region interesados en
formar esa corporacion, hemos pensado que esun
experimento nuevo, otorgar una serie de recursos
que provienendel exterior y del presupuesto nacio-
nal y un manejo sin que exista un compromiso del
Gobiernoy responsabilidad del Gobierno, no nos
cabe claro. La Constitucion es clara, le corres-
ponde enviar ternas para que el Presidente sea
quiendetermine. Algunosdirdn que es centralista,
me parece que si, que hemos hecho una combina-
cién entre centralismo y descentralizacion.

Creoquelainnovaciénesbuena, le pediriaala
Camara quelaapoye enlamedida en que también
hay cierto control politico, me pregunto cudl vaaser
el control politico del Congresode la Reptiblicaen
las corporaciones, lacitacién al Ministrodel Medio
Ambiente o porlomenos también laresponsabili-
dad que debetenerel Gobiernoenestainiciativade
corporaciones, que fue del Gobierno Nacional,
insisto, nofuimos los congresistas quienes prolifera-
mos la creacidn de corporaciones fue el mismo
Gobierno, de tal manera que el Gobiernotiene que
asumir unaresponsabilidad y proceder a designar
esos directores, habria que agregar un paragrafo,
nosédoctor Manuel Rodriguez, siloagregaron que
los directores de las nuevas corporaciones deben
ser designados por el Presidente de 1a Republica
mientras configuran esas corporaciones, delocon-
trario como van a conformar esas corporaciones,
me pregunto: la corporacion de la Orinoquia quién
lavaaconformar, 0 vamos a esperar dos o tres afios
mientras a alguiense le ocurre conformar esa cor-
poracidn, creo que lo tiene que nombrar el Presi-
dente de la Repiblica, para que ese sefor sea el
encargado de estructurarla y pasarla al campo
democraético, dentro de las funciones del consejo
estd el de dictar su propio reglamento interno, de
hacer sus plantas de personal, de realizar toda su
estructura, en ese campo hay absoluta libertad, el
control de la gestién ambiental, indudablemente
tiene que estar adscrita al ejecutivo, me parece que
tampoco podemos trasladar todos los esfuerzos
que se van a ser para que estas corporaciones de
unamanera auténoma, que raye con la anarquia, no
exista ninguna posibilidad de entrar a remover
eventualmente undirector que nocumpla. Segiinel
proyectodeley el director lo designa el Presidente
paraun periodo de tres afios, de terna que le envia
el consejo, me parece que hay una combinacién
clara, hay una instancia gubernamental donde acu-
diry tiene el Gobierno la posibilidad de controlar
quiénes van a ser esos directores, asi como hay
corporaciones y regiones maduras, hay otras que
notienen madurezinstitucional ni tecnolégica para
tener personal calificado, en el momento que apa-
rezcadesignadoun mal director las gentes se veran

porque novaahaberla suficiente transferencia de
recursos o las entidades internacionales se van a
negar a transferir los recursos necesarios para el
manejo del medio ambiente.

Presidente, Julio César Guerra Tulena:

Enprimer lugar no estamos descentralizandoen
esaforma, en segundo lugar la funci6n de control
politico, jamds la pierde el Congreso, el Congreso
la ha venido perdiendo porque no la ha querido
asumir nunca, y seladio el constituyente del 91, 1a
considero una herramienta mucho més poderosa
que andar buscando partidas en el presupuesto
general de la Nacion, pero el Congreso se ha
despojadodeella, he dicho una y mil veces dentro
delrecinto del Congreso enlos medios de comuni-
cacion que nos hemos convertido en un apéndice
delejecutivo, hasido siempre asi, me preocupa si
que cualquieraque sea el lado débil de una corpora-
cion como la que usted menciona, la asamblea
corporativa que va a formar como 6rgano superior
y jerarquico de esas corporaciones, que va a formar
paranombrar sus consejos directivos, sile vamos a
quitar una funcién elementalisima como es la de
nominar al director de esa corporacion y se la
vamos a entregar al ejecutivo, probablemente se
estan despojando esas autonomias por definicion
dela Constitucién, Corporaciones Auténomas Re-
gionales, ami entender, esa delegacién se la esta-
mos dando al jefe del Estado con un cimulo de
funciones que tiene el Presidente, le hemos dado
inclusive que nombre al director de la Corporacién
Auténoma Regional del Rio Grande de la Magda-
lenay todo es para el Presidente, aqui hemos visto
a sus propios Ministros diciendo: por favor nole
dentantopoder al Presidente, porque esanoesla
funcién del Estado.

Honorable Representante Diego Patiio
Amariles:

Creo que si estamos hablando de una corpora-
cién autébnoma, creo que la autonomia se logra
teniendo todos los elementos para poder tomar
decisiones auténomamente. El honorable Repre-
sentante Juan José Chaux se preocupa que quién va
aconformarla Corporaciénde la Amazonia, yano
estamos diciendoquiénes, estamos diciendo quela
corporacion son los municipios y departamentos,
estamosdiciendo que losrepresentantes legales de
esas entidades territoriales serdnlos que tienen que
conformar esa corporacion, no tenemos que nom-
brar un gerente desde ya para que vaya y los
convoque, laley les estd diciendo cémo se confor-
man las corporaciones auténomas, estamos dicien-
do que estan conformadas por las entidades terri-
toriales, quiénes laconforman o quiénes la convo-
can, pues losrepresentantes legales de esas entida-
des que sonlosalcaldes y los gobernadores, como
primer punto, comosegundo punto, creo que frente
asu problema de control politico que para que el
director no haga y deshaga, para eso se estd
creando una procuraduria ambiental, y existe la
procuraduria parahacerlas quejasrespectivassies
queelfuncionarionoestd cumpliendo las funciones,
Creo que es necesario, y voy a pedir que cuando



Pégina22

Martes 24 de octubre de 1995

GACETADEL CONGRESO

T

estemos en la discusion dgl articulo excluyamos de
ahique sea el Presidente defla Repiiblicaquiensea
el que nombre el directcr dg las corporaciones.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Me parece que el tema np lo podemos tomar asi
desencillocomolotoma el honorable Representan-
te Patifio. Veamos el contexto de las corporaciones
actuales, qué vaaocurrir ¢on los consejos directivos
de las corporaciones acthiales, vamos a esperar un
aflo mientras esas corporfdciones se readecuian,
establecen nuevas funcionés, qué vaaocurrirconla
cartera que tienen esas carporaciones, hay corpora-
ciones que han hecho créditos de reconstruccion,
otras corporaciones que d@rientaron sus recursos
hacia el riego, vamos a ddjar esas corporaciones
paradas por unafio mientras se dirime un problema,
ademds, quiero ser pragmdtico, en el préximo afio
hay cuatro elecciones, ustedes creen que vamos a
poder conformar corporgciones, despolitizadas
mientras el pais vive un profeso de cuatro elecciones
oesque acaso los alcaldefs no se van a elegir, 0 es
que acaso la clase politic4 no va aintervenir en la
eleccion de los alcaldes, Ip que hemos querido es
darle unaestabilidad a estag corporaciones para que
desde un comienzo suriap con personal idoneo y
calificado, que obedezcan §l criterioy al espirituque
tiene la ley, lo contrario pquivale a decirle a los
directores que estan en lagactuales corporaciones

quesalganahacercampa
desselogren meter al can
gos de ustedes para que
equivale aparticiparenlac
nador al actual directorp:
abuscar el gobernador q
turnolo comprometa par:
grave, equivale a decirle
corporaciones que invie
municipios grandes donde
que esos alcaldes se plie;
directivo, eso va a ser én
aenfrentarel paisenel pr

\a para que cuatro alcal-
sejo directivo, sean ami-
llos voten por ustedes,
leccion del nuevo gober-
raqueese director entre
>vaaganar paraqueasu
que vote por €,y lomds
al director actual de las
‘tan los recursos en los
hay buenavotacion, para
lan elegir en el consejo
apracticaaloqueseva
hximo afio.

Hemos buscado un puhto medio para darle una

garantia, una estabilidac

para que los candidatos
>tores, que bien es cierto

que se vayan a elegir dirg
son producto del entendi

niento entre el sector pri-

vado,comunidades indigehas, los gremios, las ONG,
las entidades territoriales| obedezcan a unos candi-
datos que porlomenos gl {;jecutivo, que esel que va
aconseguir losrecursojs gftravés de la organizacion
propiaque tiene el Estadojtengan la garantia de unos
directores que obedezcaf aun criterio técnicoy no
lanzar atodo el territotic{nacional a conquistar las
direcciones de las corpomaciones a través del méto-
do que esta previsto coino venia el proyecto del
Senado.

Honorable Repredentante Diego Patifo
Amariles:

Leoelarticulosiguienfe y dice queladesignacion
de los directores es a paftir de enero del 95, no es
el afo entrante, es cieftdque van a haber recursos
importantes del Gobigrrjo Nacional, perocreo que
vaaser mas importan?:c: los recursos de los muni-

cipios y de las entidades territoriales porque ade-
mds de que le estamos aplicando unatasa sobre el
predial, los recursos del fondo nacional deregalias
que vandirigidos al ambiente, nole corresponden
al Gobierno Nacional por Constitucion, creoqueno
estamos destinando una gran partida del Gobierno
Nacional, para las corporaciones, son las mismas
corporaciones las que yatienen ese derecho cons-
titucional algunas que ya estan creadaslegalmente
y las que vamos a crear, le vamos a decir a los
municipios, alasentidadesterritoriales que sonlas
que ala hora de la verdad van a aportar recursos
para las corporaciones, también les daderechoa
tener plenaautonomia.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Entonces busquemos una férmula intermedio,
que durante el afto 94 esos directores sean de-
signados porel Presidente de la Repuiblicade terna
que le envien las corporaciones y después siquie-
ren asumamos la responsabilidad de soltar esa
designacién ya definitivamente en cabeza de las
corporaciones, pero no se olviden que hay un
Gobiernodetransicion, que el ochode agosto hay
un n 1evo Presidente posesionado, de modo que
hemosbuscadounarticulo unaredaccién modera-
da que permita una tranquilidad en ese punto, lo
analizamos con planeacion, con el Gerente del
Inderena, estuvo el doctor Antenor Durén, el doc-
tor Torres, la doctora Graciela y llegamos a la
conclusidn, que los argumentos obedecen a un
criterio de autonomia, pero también busquemos
queesaautonomia nose conviertaenanarquia, que
esa autonomia compense el esfuerzo que esta
haciendoe]l Gobierno, compense el interés que van
a tener las ONG, el sector privado, piensen que
tampoco podemos correr al sector privado, qué va
apasarsien una corporacion no existe unainstan-
ciadondeel sector puedaacudir paravigilarqueel
poder no se vaya desencadenar, y entra a causar
perjuicios paralaeconomia, busquemos un punto
intermedio donde esaautonomianose conviertaen
anarquia. Desde luego tenemos que afrontar el
problema que estamos ante cuatro comicios y no
podemos poner atodos los directores de corpora-
ciones a salir a buscar quiénes van a ser los
miembros de su consejo directivo paraqueellosa
suturno salganelegidos, quienes tengan el poder
politico enun departamento, quienes controlen a
los alcaldes son los que van a poner el director.

Presidente, Julio César Guerra Tulena:

(Esanoeslademocracia?. El poder politico se
logra con la lucha para acceder a ese poder
politico.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Mocion de orden, hay dos propuestas: unaes
que el director sea nombrado por el consejo
directivo o que los directores los nombre el Presi-
dente de terna que envie el consejo directivo.

Honorable Representante Diego Patino
Amariles:

Creo que me parece valido que un afo de
transicién es suficiente y que a partir del 95 sean

elegidos por los consejos directivos. Quieroratifi-
car que esahidonde le estamos dandola participa-
cién al sector privado en ese consejo directivo,
porque es que si usted mira la conformacion del
consejodirectivo hay cuatroalcaldesy un goberna-
dor que suman cinco y hay cinco, dos de los
representantes del sector privado, dos delas ONG
yunrepresentante de lascomunidades indigenas y
elrepresentante del Ministro del Ambiente, creo
que esahi donde le estamos dando la participacion
al sector privado para que intervengaenesetipode
decisiones, ahora siunrepresentante de la corpo-
racion tiene tanta fuerza paraelegir cuatro alcaldes
que renuncie alld y aspire a ser gobernador.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Creo que debo hacer unalabor de afinamiento
delarticulo porque hay unareferenciaequivocada
enel 27,enel 27 que hablamos en el literal g), que
dice: aprobar la incorporacion o sustraccion de
areas de que tratael numeral 14 del articulo 29, esa
esunareferencia equivocada, esareferenciaesel
numeral 16 del articulo 31. El numeral 16 del 31
dice: “preservar, alinderar, administrar o sustraer
enlostérminos en condiciones que fijelaley ylos
reglamentos los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacion de suelos y lasreservas
forestales y parques naturales regionales y regla-
mentar su funcionamiento”. Porque el literal g)dice:
“ Aprobar la incorporacion o sustraccion de dreas
de que trata el numeral 16 del articulo 31”.

Me gustaria que usted sefior Presidente, dispu-
sieraque la nuevaredaccionde ese articulo quede
enmanos de la Comision, enrazdn de que ya hay
un acuerdo en razon de que, estoy plenamente
identificado con la propuesta de que en periodode
transicion, que es suficiente de un afio, los directo-
res de las corporaciones sean nombrados por el
Presidente de la Repiblica, pero que no sean
reelegidos porel consejo directivo, me parece que
sobre eso tenemos que hacer una claridad absoluta
porque si no montamos a 33 tipos que en un ano
electoral vanamontar toda una accion politica para
reelegirsenellos.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Lodelanoreeleccion es unanormadura, habra
gente muy buena que no pueda volver, hay funcio-
narios que llevan ahora enlas corporaciones regio-
nales 16, 18 afios con magnificalabor, aquiestael
director de corporaciones, hay otros muy buenos
que los vamos a excluir, unaexperienciaenmanejo
ambiental y los vamos a excluir por aplicar esta
norma, de modo que aqui tenemos que ser claros,
estamos vetando de unavezaquien haservidobien
y tambiénsacandoal que haservido mal, cuandono
esnecesariovetarlo parasacarloy eneste momento
dependeria de un acto de discrecionalidad del
sefior Presidente.

Seria voltear la norma, a partir de 1995 los
directores ejecutivos seran designados por el con-
sejodirectivo, pardgrafo: Mientras entraenvigen-
cia este articulo, los directores ejecutivos serdn
designados por el Presidente de la Republica.

o
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Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Me preocupa mucho lo planteado por el doctor
Hernando Torres, en el sentido de que no hay
posibilidad de que quien viene trabajando bien
tenga la posibilidad de reeleccion. Hablo
especificamente del Departamento del Chocd, por-
quelapersona que estd al frente de 1a corporacion,
loha hechobien, es una persona que realmente ha
cambiado el rumbo de la corporacién, entonces,
cOmo vamos a castigar a una persona que ha
trabajado con mucha honestidad, piensoque enesa
redaccionsinossentemos y conciliemos los intere-
ses en aras de que la gente buena permanezca al
frente de las corporaciones.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Parto de la base de que hay reeleccidn en el
director de la corporacion elegido por el consejo
directivo. Ahi, hay reeleccién y laacepto,loqueno
entenderia seriaque los que nombrarael presidente
fueranreelegidos por el consejo directivo, es ahi
donde tengo alguna objecion, entonces, el Presi-
dente va a nombrar por el afio 94, ninguno de los
que nombre el Presidente por el afio 94 podré ser
director de corporacion en el afio 95, aunque los
queelijanenel 95 puedenserreelegidos indefinida-
mente por los consejos directivos.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Propongo que la reeleccion no dé a partir de
1995, cuando se tenga autonomia por parte de los
consejos directivos.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Una claridad, vamos a legislar en materia de
directores de corporaciones autbnomas para 1994
y vamos a legislar en materia de directores de
corporaciones auténomas a partirde 1995. Hemos
llegadoal acuerdode que el consejo directivode las
corporaciones auténomas elegird a partirdel 1°de
enerode 1995 alos directores de las corporaciones
auténomas, esos directores podrdn ser reelegidos
después de cumplir su periodo de tres anos.

Presentouna objeciony es que: Los directores
de corporaciones auténomas que durante el afio
1994 y durante el periodo de transicion elija el
Presidente de la Repiiblica como directores ejecu-
tivos de las corporaciones auténomas nuevas, por-
que debemos partir de la base de que los que
existen pueden continuar ensu oficio, no hay temor
sobre ello; los que nombre el Presidente de la
Repiiblicaen las corporaciones nuevas son perso-
nas que simplemente van a organizar la corpora-
cion, pero no podemos entregarles el poder a esos
sefiores para que se haganreelegir; organicenlay
muchas gracias, y en 1995 entran los nuevos con-
sejosdirectivos y nombrarany reeligiran.

Digamos que: Enel ano 1994 el Presidente de
laRepublica, podrd nombrar directores de corpo-
raciones autbnomas regionales que se crean por
esta ley, que las que estdn se mantienen como

vieneny paraellos no habria lainhabilidad de lano
reeleccion.

Presidente - Honorable Representante Julio
César Guerra Tulena:

Hay que aclarar en el paragrafo.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Estamos de acuerdo, simplemente esredactar.
Primer punto, autonomia total 1o. de enero de
1995, conlas consecuencias que cada uno conoce,
asume y se hace responsable de ellas; una delega-
cion total que asi los requiere el Congreso de la
Repiiblicay practicamente somos los responsables
de lo que ocurra frente a las relaciones del sector
privado, frente alas relaciones de estas corporacio-
nes conel medio ambiente, todas 1as consecuencias
lasasumimos.

Segundo punto: Siempre que se excluye una
posibilidad surge una verdad de a puiio, suponga-
mos que el sefior Presidente en febrero quiera
cambiar el director de cualquier corporacién, por-
que esmaloy nombrauno excelente de lasque ya
estan existiendo, ese sefior tendria que renunciara
laposibilidad de ser director en el nuevo esquema
siendo un excelente funcionario, ahora para las
nuevas corporaciones, el Presidente nombraalos
mejores de esaregion para constituir y sacar esas
nuevas corporaciones, siel senor es buenoy sacé
adelante la corporacion, nolopuedenelegir a partir
de enero de 1995 no lo pueden elegir por una
disposicion de una norma. Estariamos, préctica-
mente, como excluyendo cerebros del comercio,
quedefinitivamente no cuadradentro del esquema.

Mi propuesta es: Todos los directores son de-
signados por el Presidente de la Repiblicade libre
nombramiento y remocién hastael 10. deenerode
1995.El1o.deenerode 1995 yaloelige el consejo
directivo.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Tengo serias objeciones a eso, me parece que es
entregarle unas posibilidades a crear unos centros
de politizacion en las corporaciones autonomas,
contodorespeto con labancadaliberal, perodelos
33 directores de corporaciones auténomas, 33 van
a ser liberales y 33 van a ser susceptibles de
reeleccion.

Honorable Representante Graciela Ortiz
de Mora:

Si vamos a perder gente tan valiosa en las
corporaciones, no le veo ningtin inconveniente a
que salvemos esa gente valiosa, que es mucha, y
sacrifiquemos que nosea el Presidente de la Repi-
blica quien los nombre en el primer periodo sino;
dentro del consejo directivo que es el que nombra
los directores de corporaciones estd el Ministro del
Medio Ambiente, el representante del Presidente
delaRepublica. Ese representante del Presidente
delaRepiiblicadebe convocaralos gobernadores,
alosalcaldes, los representantes de las comunida-
des, no veo ninguna objecion en que haya quien
convoque al consejo directivo para nombrar al

director y que le venga a conformar esa corpora-
cién, de esa manera salvariamos toda esa gente
valiosay que tienen gran experienciay hariamos
menos dafio que por querer que nombre el Presi-
dente dela Republica, en el primer afio para que no
hagan una campana, campafialahacentodosy la
hace el mismo Presidente de 1a Repiblica, él tam-
bién va a nombrar su gente para que vaya a hacer
unacampana, y como deciamos los conservadores
que estamos en la oposicion vamos a entrar sujetos
33 directores de corporaciones todos liberales,
creoque hariamos més labor dejando que nombre
elconsejodirectivo.

Honorable Representante Jorge Julian Silva
Meche:

Me identifico con la propuesta del ponente
coordinado, doctor Chaux. Considero que hay una
confusion, no son 33 las personas que se van a
nombrar en las corporaciones sino que se irian a
nombrar directamente para organizar a las corpo-
raciones solamente las que se cree, aquellas corpo-
raciones que através de la historiano hatenidola
suficiente fuerza politica para ser corporaciones
auténomasregionales y que las vamos a crear ahora
por fortuna, estos serian los Gnicos funcionarios
sobre los cuales el Presidente los iriaa designar para
que los organice.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Creoque esto yalo debatiamos en la comision
de conciliaciény poreso llegamos al acuerdo que
presentamos y que el doctor Patifio le presentd unas
importantes criticas. Llegamos a lograr un sistema
mixto donde estuviese presente laautonomiay la
voluntad del Presidente, es mas, el 1°de enerode
1995 nadie sabe todavia quién vaaser el Presiden-
te, de modo que no se trata de un apasionamiento
liberal, loestamos haciendo absolutamente de bue-
na fe, para el 1° de enero de 1995.

Honorable Representante Diego Patiio
Amariles:

Hay una propuesta del doctor Torres en el
sentido de que alli hay acuerdo, sobre lo de fondo
delarticuloy que seala comision que vaa nombrar
usted senor presidente la que redacte el articulo
para que no sigamos en un debate en el cual creo
que ya hay claridad.

Presidente, honorable Representante Julio
César Guerra Tulena:

Se contindaconel préximo articulo.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Alanterior hay unacuerdoy decimos que: Irian
los consejos directivos de las corporaciones en el
28, quedice: El director general serd el represen-
tante legal de lacorporaciony su primera autoridad
ejecutiva, a partir del 1° de enero de 1995 el
director general serd designado por los consejos
directivos de las corporaciones.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Insisto en que este punto tiene que quedar
absolutamente claro.
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Presidente, honorapbke Representante Julio
César Guerra Tulena

Se concilianestos dos afticulos ose discuten aqui

Honorable Represenfante Hernando Torres
Barrera:

Estan conciliados, a flartir de enero del 95 las
corporaciones, enel 94 elpresidente.

Honorable Represertante Juan José Chaux
Mosquera:

Correcto

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Hay untema que esjelide lareelecciéon ono, ese
lollevamos alacomisidin yloqueresultedealli, me
sometoaello.

Honorable Representante Juan José Chaux

Mosquera:

Acordamos: A pgrtir de enero del 95
autonomamente loscahsejos directivos, nointer-
vieneel Presidente.

Honorable Represeatante Hernando Torres
Barrera:

Entonces hay acuerdj sobre el 28,enel 29nole
dijimos nada, creo que ege articulo lo podriamos ir
aprobando porque viend como viene el Senado.

Presidente, honor
César GuerraTulena:

le Representante Julio

Entoncesloleemos. Articulo 29, sefior Secreta-
rio, sirvase darle lectura

Secretario:

Articulo 29. Funciqiles del Director General.
Son funciones de los dirkctores generales las sefa-

ladas en las leyes, en IIos reglamentos y en los
estatutosrespectivos, enjparticular les corresponde:

1. Dirigir, coordinar y controlar todas las activi-
dadesdelaentidady ejericer surepresentacionlegal.

2. Cumplir y hacerjcumplir las decisiones y
acuerdos del consejodilectivo.

3. Presentar para @stlidio y aprobacion del con-
sejodirectivolos planesy programas que se requie-
ren para el desarrollo{d¢l objeto de la corporacién,
el proyecto de presupugsto asi como los proyectos
de organizacion admini§trativa y de planta de perso-
nal de lamisma.

4. Presentar al consf;jo directivo los proyectos
dereglamentointerng.

5.0Ordenar los gastgs, dictar los actos, realizar
las operaciones y celebfar los contratos y convenios
queserequieran para el pormal funcionamientodela
entidad.

6. Constituir mandatarios o apoderados que
representen a la corporfcion enasuntos judiciales y
demds de caracter litigloso.

7.Delegaren funcipnarios dela entidad el ejer-
ciciode algunas funcbicﬂnes, previa autorizaciondel
consejodirectivo.

8.Nombrary rerp( ver el personal de la corpo-
racion i

9. Administrar y velar por laadecuada utiliza-
cién de los bienes y fondos que constituyen el
patrimonio de la corporacion.

10. Rendir informes al Ministro del Medio
Ambiente enla forma que este lo determine, sobre
el estado de ejecucion de las funciones que corres-
pondenalacorporaciény losinformes generales y
peridédicos o particulares que se le solicite sobre las
actividadesdesarrolladas y lasituacion general de
laentidad

11. Presentar al consejo directivolos informes
que le sean solicitados sobre la ejecucion de los
planes y programas de la corporacion asi como
sobre su situacion financiera de acuerdo con los
estatutos.

Presidente, honorable Representante Julio
César GuerraTulena:

Hasidoleidoel articulo

Honorable Representante Diego Patino
Amariles:

Creo que debiéramos agregar un numeral 12
que permitaejercer las que los estatutos le sefialen.

Presidente, honorable Representante Julio
César Guerra Tulena:

Esa esté bien, porque la verdad todas estas
funciones se rigen estatutariamente. Sometoala
sabiduria de la Honorable Comision el articulo 29,
conla adicién de unnumeral més, propuesta por el
honorable Representante Diego Patifio. Se abre la
discusién, anuncio que se vaacerrar, ;lo aprueba
laComision?.LaComisionloaprueba. Articulo30
sefior Secretario.

Secretario:
Sediolecturaal articulo 30
Presidente:

Enconsideracidénel articuloleido. Se abre su
discusion, anuncio que vaacerrarse. Lo aprueba
la Comision?, aprobado. Articulo 31 sefior secre-
tario.

honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

Es parasolicitar respetuosamente que el 31 que
son funciones, sobre las que hay algunas inquietu-
des,lodejdramos en suspenso parala Comisiény
avanzaramosal 32

Presidente:

Entonceslodejamos para conciliar. Articulo 32
seforsecretario.

Secretario:
Sediolecturaal articulo 32

Honorable Representante Diego Patiio
Amariles:

Unode los grandes problemas que ha tenidoel
manejo del Medio Ambiente en Colombia, esque
efectivamente la responsabilidad siempre se ha
diluido y hemos encontrado que el castigar una
accion o atentado contra el Medio Ambiente,
resultandiciendoque es el Inspector de Policia, el
Alcalde, el Gobernador, el Director de la Corpo-
racion, el Inderena o es Planeacién Nacional.

Quisiera que este articulo fuese claro en el
sentido que las funciones sancionarias quedaranen
cabeza del Ministro del Medio Ambiente y fuera
indelegable.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Me parece que lo que plantea el doctor Patifio,
esta claro siempre que en este ultimo caso no
implique el ejercicio de atribuciones propiasde la
autoridad administrativa; la sancién implica una
autoridad administrativa, nadie que no sea autori-
dad puede sancionar a otra persona.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera

Lafacultad de sancionar o sancionatoria no sera
delegable.

Presidente:

En consideracion el articulo 32, con la adicion
propuesta. ;Lo aprueba la Comisién?; aprobado.
Continue sefior secretario.

Secretario:
Sediolecturaal articulo 33
Vicepresidente:

En consideraciénel Articulo 33 leido, que habla
de las Corporaciones Auténomas Regionales. Se
abrela discusion.

Honorable Representante Jorge Julian Silva
Meche:

Quisiera agregarle algoala Corporacion dela
Orinoquia, teniendo en consideracionsu extension,
labiodiversidad que vaamanejar. Para nosotros es
muy importante trabajar coordinadamente con la
sede principal, nombrar al mismotiempolassubsedes
paraentrar a hacer una mejor funcion. Propondria
quese le agregara ala Corpoorinoquia, losiguiente:

Lassubsedes entrardna funcionar simultanea-
mente con la sede principal, ademas los recursos
percibidos por Corpoorinoquia se distribuiran
igualitariamente entre la sede principal y sus
subsedes, con el objeto de que es una de las
corporaciones mas grandes, que tiene mayor res-
ponsabilidad en el pais, una corporacién que vaa
tenerunmanejode casi 300.000 kilémetros cuadra-
dos, teniendo en cuenta que ademas de toda la
Orinoquia se le suman municipios de Boyacd'y
Cundinamarca. Para nosotros es muy importante
quelassubsedestengan unmanejoreal y efectivo
del medio ambiente y la inica forma como conse-
guimos que ese manejo sea real y efectivo, es a
través de una coordinacion desde el comienzoy que
ademads cada subsede cuente conrecursos casique
propios, paracumplir con el objetivo quetienenlas
corporaciones, ademas me gustaria que los coordi-
nadores ponentes me aclararan, si en la corpora-
ciénauténomaregional de Bogoté,laCAR, quedan
incluidos tambiénlos municipios que estdnincluidos
enlacorporaciondela Orinoquia, porque aquidice
losiguiente: sujurisdiccion enel Distrito Capital de
Santafé de Bogotéyy elterritorio del Departamento
de Cundinamarca con excepcién de aquellos muni-
cipiosenlasjurisdiccionesde las corporaciones del
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Guavioy Chivor, no hace mencionala Corporacién
delaOrinoquia.

Vicepresidente:

Paraefectos de la discusién de las inquietudes
que los parlamentarios tengan con relacidn a las
Corporaciones, vamos primero a escuchar a los
coordinadores para que ellos den su concepto
respectodelainquietud, y al director del Inderena,
porque €l tiene un manejo muy directo sobre eso.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera

Inicialmente el Gobierno presenté un nimerode
corporaciones de las que han sido aprobadas en el
Senado, sin embargo, la comision de ponentes
coordinadores estuvimos muy tentados a trabajar
conotro esquema, buscar el trabajo a través de las
entidadesterritoriales, las secretarias del ambiente
sinembargo, la premisa de las corporaciones fue
tomando fuerza y creemos que hay dos clases de
corporaciones muy claras, las de desarrollo
sostenible que obedecen a un criterio de
biodiversidad de concepto nacional, de patrimonio
nacional y las nuevas corporaciones que de unau
otramanera van adesarrollarlas mismas funciones
deaquellasque yatienen experiencia. Insistimosen
un punto. Nose tratade corporaciones para hacer
crecimiento econémico, para hacer desarrollo en
términos de inversién publica, esto es parainvertir
en gasto social, en escuelas, puentes, vias, acue-
ductos, se trata de corporaciones para preservar
todos los ecosistemas para cumplir el conceptode
desarrollo sostenible, para que sean las entidades
que le den la viabilidad a los proyectos tanto del
sector publico como del sector privado, para la
iniciacion de los procesos técnicocientificos de
transferencia de tecnologia, para lograr encuadrar
toda estamaragma institucional que hay en materia
dejurisdiccion de ambiente, desde luegose tratade
corporaciones autdnomas, cuyosrecursosnovana
depender del Presupuesto Nacional. Luegonose
trata de crearle una corporacion perce aunaregion,
departamento, infortunadamente fue imposible tra-
bajar con el criterio de las corporaciones regiona-
les, infortunadamente imperé en el Senadoel crite-
rio minisculo de volver las corporaciones entes
departamentales, siendo que el pais por esa fronte-
rapasé haceafios, creo que todaviamucha gente no
se haleidola Constitucién y se dacuenta queloque
estaahoraenvigenciasonlasregiones.

Hubiésemos querido hacer cinco o seis corpo-
raciones grandes, con subsedes, con una enorme
experienciay capacidad tecnoldgica. Sinembargo,
apesar que habiamos advertido que en el Senado
que se venian elecciones, que era conveniente que
nodemoraranmds con el proyecto, afioy medioen
el Senado de la Republica, proyecto que vino con
importantisimasiniciativas. Llegamos al puntodon-
delosinteresesregionales, merefieroalosintereses
de departamentos, tanto los viejos como los nue-
vos, llegarona primar enel convencimiento de cada
uno de los Representantes lo que hicimos fue reco-
ger las inquietudes, le insisto a los colegas, aqui
cualquiera puede crear una corporacion, pero si

ustedes venel patrimoniode las corporacionesconlo
quevanavivir, tienenque pensarsiensudepartamen-
tohay generacion eléctrica otermoeléctrica, tienen
que pensar siensudepartamento hay predial, que es
untemaque vamosadiscutirmésadelante, tienenque
pensar cudl es la capacidad empresarial del departa-
mento, cualquiera puede crear aqui una corporacion,
si se nos ocurre podemos crear la corporacion del
macizocolombiano, lapodemos crear, que también
s un ecosistema importantisimo, peroinsisto, de
que vaavivir, luego yosilosinvito a que reflexio-
nemos si vamos aseguir dividiendo estas corpora-
ciones, no tengo inconveniente si alguien propone
aqui, créese la corporacion tal, con mucho gustola
apoyo, simplemente dejo la constancia frente ala
regionde quien la propone, que esa corporacién va
a carecer de recursos.

Se viene una importante suma de dinero, hacia
lasregiones de desarrollo sostenible, la costa paci-
fica, la Amazonia y la Orinoquia, esos recursos
quiénlos dona en el exterior, pens6 que era conve-
niente manejar esas corporaciones con criteriode
desarrollosostenible, en fin, lleganala conclusién
que comono existe experiencia, que comonoexiste
normasobre el manejo, se establezca estadiferen-
ciacion entre corporaciones autonomas y corpo-
raciones de desarrollo sostenible.

Entonces, los invito muy serenamente a que
revisen primero la situacién que le interesa en
materiade region a cada uno de ustedes, que creo
quelacomisiénde ponentes hacumplido, quesise
trata de crear unanuevacorporacion pensemos que
va a vivir, el caso de Corpomacarena, si bien es
ciertola Sierra de laMacarenaes un patrimoniode
los més extraordinarios que tiene el pais, nosotros
no vemos por qué era necesario crear una corpora-
cién paramanejar un parque, siendoque yaestaba-
mos creando una corporacion fuerte, queesladela
Orinoquia, pensamos que eventualmente puede
tener una subsede, pero crear otra corporacion con
otro gasto, con otros recursos que se pueden
distraer al manejo ambiental, para tenerlos que
distraer al manejo burocratico, no obedecen a
ninguncriterio.

Hemosincluidounarticulonovedoso, yloveran
mds adelante, que de ninguna manera se pueden
invertir mas de un porcentaje de los recursos que
obtengan las corporaciones para el pago del funcio-
namiento de lasrespectivas corporaciones, se trata
de dinamizar estas corporaciones, con personal
sumamente calificado, la granmayoria de las cor-
poraciones no van a ser ejecutoras, van a ser
planificadoras y los ejecutores los municipios, eso
esloqueestd funcionando, ast han dadoresultado,
los pocos resultados que pueden mostrar algunas
corporaciones, de modo que lode Corpomacarena,
le pido a la Comision, que salvo opinién en con-
trario, aquiestd el doctor Ariel Infante, nos expre-
saracuales vanaserlasrentas de esas corporacio-
nes, miren, hay unas corporaciones muy ricas,
comoladel Guavioy Chingaza, creada connombre
propio, va a tener todo el recurso de generacién
eléctrica que ustedes se imaginen, comparen €sos
recursos con los de Corposucre, los de Corposucre

son nulos en materia de generacion eléctrica, si
Creamos una nueva corporacion, que quede claro
quequienlacreaes el responsable ante su comuni-
dad, ante las gentes para ver cémo se le buscan los
recursos porque materialmente segin el espiritu de
la ley serdn unas Corporaciones absolutamente
paupérrimas.

Hay otra eliminacidn, creo que la corporacion
de los montes de maria también fue eliminada, sino
estoy equivocado, fue una inquietud que tenia el
honorable Representante Luis Fernando Rincén, se
acogio, lasinquietudes del honorable Representan-
te Eulises Torres se acogieron, creo que existe un
proyectoaquidecrear la corporaciénde la Mojana,
me lo hamanifestado el doctor Julio César Guerra,
me gustaria escuchar también la opinidén sobre el
particular del Inderena, de Planeacion Nacional ylo
que vale ahora es entrar a sufragar primero las que
estdn, después entrar a estudiar las propuestas por
las cuales se crean nuevas corporaciones o se
recogen aquellas que venian creadas por el Senado.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera

Tengo que identificarme plenamente con las
consideraciones que ha hecho el doctor Chaux,
sobre este particular adelantamos una labor de
consultamuy dispendiosa, en el inimoderaciona-
lizar esta circunstancia de las corporaciones auté-
nomas. Hemos presentado un proyecto muy seme-
jante al que venia del Senado con muy pequeiias
variaciones, fundamentalmente las variaciones sos-
tenidas en aspectos de rentabilidad y de posibilida-
des economicas para el funcionamiento auténomo
delas corporaciones.

Sinembargo, al leer el articulado, en este mo-
mento encuentro algunas circunstancias, que me
parece conveniente que por secretaria se vayan
anotando con el fin de pulir el articulado, parti-
cularmente a la diccion que hace el honorable
Representante Silva sobre la Corporacidn de la
Orinoquia, que es absolutamente vélida, igualmen-
te, en cuanto a Corpochivor nos falté un municipio
que se llama Boyaca, entonces hay que establecer:
Ventaquemada, Boyaca, es que en Boyacd hay un
municipio que se llama Boyaca y eso crea un
problema paralos noentendidos, entonces faltaese
municipio en esa corporacion.

Vicepresidente
En Corpochivor

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera

En Corpochivor, en Guavio parece que hay que
atender una observacion que nos hacen continuo, y
es que la casa de maquina de Guavio estd en
Mémbita y creo que no seria justo excluir a ese
municipio de la jurisdiccion de esa Corporacion,
incluir Mdmbita en Corpoguavio, por larazén ele-
mental de que la casa de maquinas del Guavio estd
enMambita.

En la Corporacion Auténoma de Bogotd y
Cundinamarca, la CAR, dos observaciones véli-
das, la primera: tenemos que excluir laexpresion y
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Chivor , porque en la Carporacion Auténoma de
Chivornoquedaninginmpnicipiode Cundinamarca,
entonces no tiene nadajque ver con la CAR, y
segundo: tenemos que indluir lajurisdiccidnrelativa
alos municipios de la Cqrpoorinoquia, que hacen
parte del departamento |

ie Cundinamarca, esa es
unaobservaciénvalidatambién.

Vicepresidente

¢ Cudles sonlos munidipios?

Honorable Represeﬂtante Hernando Torres
Barrera

Es simplemente dicjr que se exceptian de la
jurisdicciénde la CAR, 1ps municipios del departa-
mento de Cundinamagca que pertenecen a la
Orinoquia osea: Guayabetal, Une, Quetame, etc.,
etc.,

Vicepresidente

.Queesloqueplantga el honorable Represen-
tante Silva?

Honorable Represepntante Hernando Torres
Barrera

Bueno, eso si yaessuposicion. Al pardgrafo4o.
estaobservacion: porvirfud alanueva nomenclatura

en el paragrafo hablamps de los recursos a que se
refierenlosarticulos 411 § 43, realmente porlanueva
numeracion son 39y 41, ademds una observacion

de orden geogréficoi Ifos municipios de Manta,
Tibirita, Macheta, Cliogontd y Sesquilé que perte-
necen a la CAR y lo§ de Tunja y Samacé que
pertenecena Corpoboyhca, tendran derecho a que
por intermedio de 1a AR y por Corpoboyacé
reciban para su inversion los recursos a que se
refieren los articulos dqla presente ley correspon-
diente al aporte hidnich que dan a la represa de
Chivor.

Ese esunarticulo paya garantizar algunos dere-
chosdeunos vertimientps hidrograficos a Chivorde
municipios que quedarjen otras corporaciones au-
tonomas. Explico: Mantj, Tibirita, Gacheta y Sesquilé
pertenecen a la CAR, pero ellos aportan
hidricamente a Chivof, seria injusto sacarlos del
porcentaje que le pueda corresponder de las trans-
ferencias eléctricas a gsps municipios por ese aporte
simplemente por pertinecer a otra corporacion;
comoenel casode TJm ay Samacaendonde nacen
losrios que posteriormente vanacrear el embalse de
Chivor, seria injusto sag:ar a esos dos municipios de
esas transferencias pqr contribucion que hace a
Chivor, con esas clarfdades de ese pardgrafo 4°
quedaria para mi clarof:l articulo.

Honorable Rephe- jentante Juan José Chaux
Mosquera:

Me parece que lassglvedades que hace el doctor
Hernando Torres son dbsolutamente claras, esim-
perioso que en la secrgtaria quede muy claro para
efectos de la ponencia jinivel de plenaria, lomismo
solicitarle al doctor Ugibe ir tomando de esos pun-
tos.

Creo que hay acuerdo total en materia de corpo-
raciones, hay que d¢finir dos puntos: Lo de la
propuesta de la creng 6n de la Corporacion de la
Mojana, sobre ese plirfo creo que el Gobierno tiene
que pronunciarse y §obre Corpomacarena, que

creoque los parlamentarios del Metatiene algunas
inquietudes.

Honorable Representante Jorge Ariel
Infante:

Nada mas contradictorio que crear un Ministe-
rio del Medio Ambiente y desechar un manejo
especial de la Serrania de la Macarena, no es
simplemente unalocalizacionregionallaque tiene
la Serrania de la Macarena, estamos acé los Re-
presentantes del Meta por el hecho de que estiaen
nuestro departamento; pero la Serrania de la
Macarena pudiera estar localizada en cualquier
otraregion del pais o del mundoy tendria segura-
mente el previlegiode todalainteligenciauniversal
volcada sobre ese patrimonio universal, para enri-
quecer a todas las naciones y desde luego a la
naciénorigende esariquezaendonde hay lamayor
biodiveridad en la Naciéon colombiana. La
Macarena no se parece paranadaalaregiondela
selvade la Orinoquia o de la Amazonia, es total-
mente diferente su conformacion de todo orden
conlas sabanasdel Llano oporlaaltillanura, tiene
precisamente por eso un interés universal desde
comienzos de este siglo que se conocid primero
comosucede siempre con las riquezas nuestras por
entidades extranjeras cuandoenel Llano se empe-
zd aexplorar a comienzos de siglo por las empre-
saspetroleras,la Tropical Oil y la Shell, alli estuvie-
ron organizaciones de esas empresas tomando
datos y desde luego, presumo yo, tomando cono-
cimientos que hoy no nos son propios a los
connacionales colombianos, alli se ha perdido,
ademds anosy afios de posible investigacion, de
posible enriquecimiento enconocimientos cientifi-
cos y en experiencias y ensoluciones que puede
ofrecernos esabiodiversidad por el hecho de que
notenemos quién haga un trabajo especificoesen-
cial para esa region de la Macarena, que como
digo, no se parece a ninguna otra en el mundo
entero, ni en Colombia.

Loque hasucedido es que todos los gobiernos
hanhecho dramaticos llamados para conservarla
Serraniade la Macarena y desde luego, consegui-
mos que fuera declarado patrimonio universal, la
Serraniade la Macarena es patrimonio del univer-
soasiestd declarada, el Gobierno colombianoy el
Inderena muy especialmente, basado en todas
estas anotaciones que comento manifiestan todala
teoria de la proteccién al Medio Ambiente y la
proteccidn ecologica, desde que tengo memoria,
perojamas paso de lateoria, al contrario todos los
gobiernos, sino han consentidoladestruccionde
la Sierrade la Macarena, han consentidoenella,
todos los gobiernos saben que se esté colonizando
la Sierra de la Macarena, todos los Gobiernos
conocen los lideros de esa serrania, todos los
Gobiernos me refiero al Estado colombiano, ha
intervenido para que allise afecten esasriquezas
afo tras afo, ahora en épocas recientes, esa colo-
nizacionse nos volvid una colonizaciénde siembra
de marihuana y coca y de asentamientos de la
guerrillacolombiana, allivive laguerrilla, allinohay
gobierno y puedodecirles que siendo gobernador
del Metarecibiunacarta del Procurador General

delaNacion donde me amenazaba con denunciar-

me penalmente, si como gobernador invertia un
solo peso en esa region del pais porque eso es
reserva, porque allilos colonos estén tirados asu
suerte, en zonas en donde ya no hay para nada ni
habr4, drboles y helechos gigantes, ni fauna niflora,
sinoque hay pastizales de braquiaria y ganaderiaso
siembras de maiz o de yuca y financiados por la
Caja Agraria, enla Caja Agraria el Estado colom-
biano financi6 latumba de todas esas hectéreas que
se han perdido de la serrania de la Macarenay no
soloeso, el Incora adjudicd predios oficialmente en
lareservade la Macarena, ;jqué es loque pasa? es
claro que la Serrania de la Macarena no tiene el
oriente.

Si nos incluyéramos en una corporacionde la
Amazonia o de la Orinoquia estariamos supedita-
dos y cuando digo nos, me refiero alos colombia-
nos, a ser unasubsede de la Macarena de cualquier
desarrollo que pueda existiry que noseria priorita-
rio ni parala Orinoquia, porque noloes, niparala
Amazonia, necesitamos una corporacién especial,
especifica.

Me cuidé de investigar, por ejemplo: Qué pasa
enlaconciencia internacional sobre la Macarena,
resultaser porejemplo que aqui se hablaconmucha
raz6n por el doctor Chaux, de que no tendriamos
financiacion, porque de donde se obtendria para
esa corporacion. Teniamos una oferta de
US$11.000.000 de unorganismointernacional que
fue desechado por unarazén muy clara paraellos,
cuando investigaron como vendrian los cientificos
extranjeros a hacer sus investigaciones conjunta-
mente con los colombianos, encontraron informa-
ciénde que no habria seguridad para ellos porque
alli vive la guerrilla y no nosotros pensando en
abandonar como una entidad especifica y especial
laMacarena, podria abundar en muchos més argu-
mentos, presenté la ley de que se habla acd en el
proyecto, en el 88 la Ley 34 que autorizé al
Gobiernomediante estudios que fueronsumamente
juicios, analiticos, con participaciéndelas universi-
dades, de los gremios, de los sindicatos, de las
asociaciones de colonos, paramodificarlos linde-
rosde la Macarena, porque es natural que donde ya
no hay reservay si hay pueblo, hay gente,nosele
puede someter a una expatriacion de los derechos
ensupatria, lo cual seriaademas o es inconstitucio-
nal, entonces, quiero rogar a los miembros de la
Comisién que tengamos en cuenta la prioritaria
necesidad, tal vez como ninguna otra corporacion
en Colombia, para sostener un manejo especial,
que Corpomacarena existacomo una organizacion
que requiere el universo, ayer fui a hablar con la
Cancillery le pregunté: Cuénteme sefiora Ministra,
ustedes creen que recibiria algin sefialamientoin-
ternacional si nosotros desechamos la Corporacion
de la Macarena, porque es que ya estamos traba-
jando en ella, ya hay un Gerente de proyecto
trabajando en ella desde hace meses, financiado
por el Corpes dela Orinoquia, y me dijola Ministra:
Bueno, siloquequierenesarmarnosunliointernacio-
naldesechen esto, porque estamosrecibiendoofertas
de todas las partes del mundo para ver como se
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hacenestudios especificos, investigaciones especi-
ficas paralariquezauniversal y desde luego nacio-
nal.

Vine alaComision y le pregunté al sefior Minis-
tro de Agricultura, y él nos ha dicho que no tiene
ninguninconveniente en que se continie en el pro-
yectocomo viene del Senado, con la existenciade
la Corporacidn, igual afirmacion nos hizo el Gerente
General del Inderena, jqué eslo que pasa? que no
hay financiacién, bueno, tenemos una formidable
excusa para obtenerla, tenemos una formidable
riqueza paraobtenerla, nome atreveriaa decirle al
doctor Chaux, que nos vamos a pegar del Gobierno
Nacional para que nos de como pagar un gerente,
aun cuando el Gobierno Nacional tendria la obliga-
cion de hacerlo con esta Corporacidn, con esa
region, con esa zona, pero se trata de alimentar la
presenciareal del Estado para poderaliviarla parte
negativaque nos duele alld enesazonacomoesla
presenciadelaguerrilla, delasiembrade cultivosde
drogas, no quiero sino expresar unos pequeitos
argumentos, son muchos més los que tendriamos
pararogarle ala Comision que mantengala corpo-
racion, quetieneel Vo. Bo. del Ministrode Agricul-
tura, del Estado colombiano, que modifique endos
otras cosas que no hacen mayor cosa.

Le daria al secretario una proposicion en ese
sentido, modificandoel articulo.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Vamos a ir evacuando las propuestas en la
medida en que se vayan presentando, ha sido
presentada una propuesta por el Representante
Jorge Julidn Silva, en la cual habla en que las
subsedes, entrardn a funcionar simultineamente
conlasede principal, unapropuesta y laotraes que
los recursos percibidos por Corpoorinoquia se
destinaran igualitariamente entre lasede principal y
las subsedes, quiero escuchar la opinion del Go-
biernoenese sentido y vamos evacuando tema por
tema.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Para proponer a la Comisién aprobar los puntos
de este articulo en que haya total acuerdo, me
refiero, las corporaciones que se crean, las que
modificany las que consideremos que con el con-
cepto de desarrollo sostenible estamos conforme
conellas y posteriormente entramos a discutir los
puntosdel articulo en que existan discrepancias, en
que se puedan hacer modificaciones, que se puedan
adicionar.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Ruego a los honorables Representantes, que
informen ala presidencia sobre las corporaciones
que tengan inquietud para someter a votacion las
demés

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Enloreferenteala Corporacidn parael desarro-
llo del Choco, que hay un acuerdo, en donde se
excluye a Codechocé.

Honorable Representante Diego Patiio
Amariles:

No me voy a referir a si crean 2, 3, 5 6 10
corporaciones. Creo que lo que la Comisién debe
tener claro es si en los articulos posteriores que
establecen las rentas y los aportes con que van a
contar las corporaciones, van aser suficientes para
que las corporaciones que se van a crear si van a
funcionar o no, porque es que creo que aqui pode-
mos crear las que queramos, pero es que definitiva-
mente para poder que funcione necesitamos saber
si las rentas con que van a contar van a poder
funcionar o no, me preocupa por ejemplo que hay
algunas corporaciones que se crearon antes de la
Constituciéndel 91 que establecian una sobre tasa
alpredial y que arazonde lanueva Constitucionesa
funciénde gravarlosinmuebles solamente qued6en
cabeza de los municipios y resulta que hay munici-
pios que eneste momento no han nisiquieraaplica-
dolaLey 82, que hablaba sobre industria y comer-
cio, porque sonlos Concejales los que adltima hora
determinan si se aprueba uno u otro gravamen, por
lo tanto me parece que es necesario que los Ponen-
tes nos expliquen un poco si han analizado los
recursos de esas nuevas corporaciones y si van a
tener losuficiente, para poder funcionar, aquise ha
hablado que van arecibir toneladas de platade las
organizaciones internacionales, tengoentendidode
acuerdo conlos que ayer aprobamosen el articulo
16, creo que los que van arecibir la plata son estos
institutos adscritos al Ministerio del Medio Am-
biente y no las corporaciones, en ningiin aparte veo
que lacooperaciéntécnicainternacional se vayaa
dirigira hacer convenios conlas corporaciones, eso
nolo garantiza nadie, puede que si como puede que
noresulten.

Mi propuesta es que los ponentes no sustenten
siesas corporaciones van a tener o no recursos para
funcionar.

Honorable Representante Harold Leon
Bentley

Parasolicitar se excluyadel articulado lo refe-
rente alas dos corporaciones amazdnicas, poste-
riormente las trataremos con algunas ediciones,

Honorable Representante San Andrés:

Igualmente para pedir que se excluyala corpo-
racionde San Andrés y Providencia, se han concer-
tado algunas modificaciones conlos ponentes, mas
de complementacion que de otra cosa, enrelacién
con el proyecto que venia de Senado.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

En consideraciénel articulo 33, el cual hablade
las Corporaciones Regionales, excluyendolaque
tiene que ver con la Amazonia, Chocé y San
Andrésy Providencia.

HonorableSenador Luis GuillermoSorzano:

Parallamarlela atencion ala Comisién que el
articulo 33 trata de las corporaciones conrégimen
ordinario y hay otros articulos que tratan de las
corporaciones con un régimen especial, como la
version de la ponencia de la Camara, algunas de

esas que eranderégimen especial se convertianen
ordinarias, entonces quedarian excluidas del articu-
lo 33 y se considerarian en articulos especiales
segiinlos acuerdos que hemos hecho, son articulos
que vienen mas adelante en lanumeracién después
de aprobar el 33 que es el que estd en considera-
cion.

Quiero proponer una adicion, para que se so-
meta a consideracion de la Cdmara, y es la Corpo-
racion del Guavio sea incluido el municipio de
Guasca, es una peticién hecha por el pleno del
Concejodel municipio de Guasca y por el alcalde,
enatencion que es en el piramo de Guasca donde
nace el rio Guavio que alimenta la represa, luego
ellos estan incorporados a ese ecosistema.

Honorable Representante Jorge Ariel
Infante:

Una interpelacidn, se me olvidé que nosotros
mismos generamos energia, actualmente estamos
conunatermoeléctricaque esta produciendo 30.000
KWA y en un par de meses estard produciendo
50.000 KWA, estamos promoviendo y ya en un
plan muy avanzado una termoeléctrica en Puerto
Gaitéan, que vaagenerar 110.000 KWA, estamos
promoviendo unaterceratermoeléctricaen Castilla
la Nueva que va a generar 50.000 KWA vy el
Gobierno Nacional estd estudiando con mucha
seriedad la de hidroeléctrica de Guaicaramo y
desde luego tendrd que acudir al rio Guaviare en
dondelosestudios de prefactibilidad danorigenala
termoeléctrica mas grande que se pueda haceren
este pais para 5.000.000 de KWA, de modo que
nosotros estamos en esaregion cubiertos.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Hemos propuesto que se vaa aprobarel articulo
33, las corporaciones que no tienen ningin
cuestionamiento. Hasta ahora hansido presentadas
inquietudes en estas: En la Corpoorinoquia,
Amazonia, San Andrés y en la del Guavio, en
consideracién las demas Corporaciones. Se Abre
ladiscusion.

Honorable Representante Manuel Rodriguez
Becerra, Gerente General Inderena.

Solicitariamos que se saque por ahora de la
discusion la Corporacién Auténoma de Sucre.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera.

Hay unas corporaciones especiales que estan
incluidas en articulos especiales, entonces no hay
necesidad deretirarlas del debate porque no hemos
llegado a esos articulos. Estamos solamente en el
33, por ejemplo la de San Andrés es un articulo
especial,dela Amazonia, ladelaSierra Nevadade
Santa Martha, que no es necesario sacarlas de la
polémicaporquenoestanenelarticulo que estamos
discutiendo. Simplemente, habria que considerarla
propuesta de mantener la Corporacién Auténoma
delaMacarena porque estabaenel Senadoy se ha
suprimido en la Cdmara mas las adiciones que se
han introducido a algunas corporaciones o
complementacion delasjurisdiccionesdelasmismas.
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Houorable Representante Antenor Duran
Carrillo

Quiero hacerle una pequefia modificaciénalo
que tiene que ver con la dorporacién de la Sierra
Nevada de Santa Martha jpara que sean incluidos
los corregimientos de Chofreray Mingueoenrazon
delaprocedenciaindigeng, ademas porque se trata
deestablecer la promocidn y el apoyo a esa impor-
tante zona del departamento de la Guajira.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Aprobemos el articulo excluyendo a
Corpoorinoquia, Corpo¢hocd, Guavio, Sucre y
SierraNevada.

Honorable Represeniante Hernando Torres
Barrera:

Aprobemos el articulg 33 y los pardgrafos por-
queen los paragrafos esdpnde se habla de Regime-
nes Especiales.

Honorable Represertante Orlando Duque
Satizabal:

Continda la discusiop del articulo 33 sin los
paradgrafos excluyendo a Corpoorinoquia,
Corpochocd, Guavio, Supre y Sierra Nevada.

(LoapruebalaComisiof?.1.aComisiénloaprueba

Vamos a llevar el d¢bate de acuerdo con las
propuestas que se han idp haciendo. Primerolade
Corpoorinoquia, el honiofable Representante Jorge
Juli4n Silva, ha hecho dof propuestas, que me voy a
permitir dar lectura.

El aspira a que las susedes entren a funcionar
simultdneamente con 14 sede principal y que los
recursos recibidos por Qorpo-Orinoquia se desti-
nen igualitariamente gnre la sede principal y las
subsedes, quiero escuchirla opinion del gobierno
en ese sentido, para queftengamos mayor ilustra-
cion.

Dr. Manuel Rodriguez Becerra, Director
Inderena:

Dariaunplazoparal

s subsedes, porque desde
el puntode vista adminisfrativo, sino hacomenzado
a funcionar la sede prihcipal, como se ponen a
funcionar las subsedes,jes decir un plazo de seis o
tres meses, estoy apuntfindo a una cuestion pura-
mente préctica, lo primero que uno tiene que hacer
es nombrar al Directog que los va a nombrar el
Presidente y el Director, poner a funcionar su maqui-
naria. Garantizar desde|cl Gobierno central que se
vanaponer a funcionar lhs subsedes, me parece que
administrativamente ng es realista, al tiempo creo
que es imposible, se lejpodria poner mas bien un
plazo, decir una vezlac@rporacion inicie sus activi-
dades tendra tanto tie Ipo para poner a funcionar
sus subsedes, creo que ¢fs la inica forma de hacerlo
realista, lo otro seria entfar aincumplir lanorma, de
otra parte estoy de acuerdo con el espiritu del
proyectoque es claramgnte hacer justicia con toda
la region de la Orinpquia, en términos de lo de
asignacionderecursasy en términos de que efecti-
vamente se pongan a frjcionar las subsedes, simple-

mente estoy apuntando a una cuestion de orden
préctico.

Honorable Representante Jorge Julidn
Silva Meche:

Escuchando al Director del Inderena, realmen-
tetiene razon, creoque podriamos fijarun plazode
tres meses a partirde iniciadala creaciéndelasede
principal.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

El gobiernodice seis meses

Dr. Manuel Rodriguez Becerra, Director
Inderena:

Recuerde doctor Silva, lolentoque es el Estado
para firmar un contrato de alquiler.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

En consideracion, las propuestas hechas por el
honorable Representante Jorge Julian Silva, con
las adiciones e insinuaciones que ha hecho el
gobierno. Continuemos ladiscusién, anuncio que
sevaacerrar, lo apruebala Comision, aprobada.

Continuamos en orden como fueron presenta-
daslas propuestas.

Honorable Representante Tomas
Velasquez:

Antes de pasar a otro capitulo de las corpora-
ciones, amientender el proyectotiene un falencia
en su totalidad; el capitulo 1o. del proyecto dice
quela politica y los fundamentos ambientales del
Ministerio del Medio Ambiente, es preservar el
Ecosistemay prevenir los desastres en el mismo,
pero en el desarrollo del mismo articulado no se
dotanalas corporaciones autdnomasregionales ni
a las especiales, ni a ninguna de sus secciones,
como por ejemplo como sofocar un incendio, si
entendemos que uno de los factores o los mecanis-
mos de destruccién del Ecosistema es la destruc-
cion de los bosques a través de esos incendios
incontrolables suscitados porlaquema de bosques
de los campesinos o de los pirémanos, porque hay
unsistemade que siel campesino tala una hectarea
debosque, enel proceso de laquema destruye 10
615, las autoridades municipales, los campesinos,
las corporaciones sonimpotentes para poder con-
trolaresosincendios y silas facultadesque seledan
alas corporacionesregionales es de preservar el
medioambiente, ante unincendio, qué puede hacer
esa corporacion para evitar esa devastacion de
hectéreas de bosques, la experienciaque hay aqui
en Colombia es que hay incendios que duran dos
y tres meses destruyendo praderas y bosques,
quién se ocupade eso, el ejemplodel incendio de
bosques en Estados Unidos, que se incendi6 un
bosque e inmediatamente con equipamentos aé-
reos se sofocd el mismo, peroaqui hemos tenidola
experienciaen la Sierra Nevada de Santa Marta,
enlaSierrade Perij4, de incendios que han durado
meses destruyendo el ecosistema. Qué podemos

hacer para que las corporaciones regionales o las
especiales puedan intervenir ante un desastre de
esta indole, por eso proponia a la Comisioén que
empezaramos a redactar y mirar como le damos
facultades alas Corporaciones Autonomasy Espe-
ciales para que creen una subunidad de sofoca-
miento de incendio forestal, con unaidea, hay una
serie de equipos aéreos decomisados al narcotréfico
que se podrian equipar para que cumplieran esa
funcion, preparar personal de bomberos, adscritos
o no al Ministerio del Medio Ambiente, para que
cumpla con esta funcion, o crear uninstituto des-
centralizado que cumpla esas funciones. Nosésies
antes de aprobar el iltimo articulo de este capitulo
que podamos elaborar ese articulo con esos propo-
sitos.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Entiendoque el espiritudela creacion del Minis-
terio del Medio Ambiente es precisamente preser-
var el Ecosistema, todos los recursos naturales y
dentro de eso esta claramente reglamentado que
tienen que acometer tareas paratratar de evitaruna
conflagracién. Cémo van a tener que cuidar los
bosques, las aguas de la mano destructora del
hombre, tambiéntendra que cuidarse y tener meca-
nismos especiales para conflagraciones de esa na-
turaleza, esel espiritudelaley, peroensureglamen-
tacion lo hara el gobierno a su debido tiempo.

Doctor Viceministro de Agricultura.

Enbuenamedida, la funciéndel Sistema Nacio-
nal de Prevencion de Desastres, adscritoala Pre-
sidencia de la Republica es ese, claro que no
especificamente para la parte ambiental, lo que se
podria hacer es un pardgrafo diciendo que las
corporaciones coordinen con el Sistema Nacional
de Prevencidn de Desastres para prevenir desas-
tres que puedan tener un impacto ecoldgico, me
parece que seria una forma de hacer coordinacion
entre el Ministerio del Ambiente y delas Corpora-
ciones con el sistema Nacional de Prevencion de
desastres.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Elhonorable Representante Tomas Velasquez,
podriaredactar su pardgrafo para cuandovamosa
probar los pardgrafos tratar de incluirlo.

Honorable Representante Tomas
Velasquez:

Eso es, porque las corporaciones actuales han
sidoy siguensiendo indiferentes ante esta clase de
desastres, y el fondo de solidaridad tampoco ha
emprendido ninguna accion con estos objetivos, de
prevenir, evitar o de apagar los incendios. Las
praderas de Bogotéd se hanincendiado y ha durado
meses, nadie se ha preocupado por esas cosas.
Entonces quiero que quede expresoatravésdela
ley para que obligue a las entidades que tienen que
Ver con esto, a intervenir en €stos casos.
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Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Estamos de acuerdo, redacte ese pardgrafoy lo
discutiremos en su oportunidad.

Vamos a continuar con la propuesta del honora-
ble Senador Luis Guillermo Sorzano, la cual es que
enla Corporacion del Guaviose incluya el munici-
piode Guasca. ;Estan de acuerdo los ponentes?

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera:

¢ Yaestdaprobado Mambita?

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Siyaestd aprobado Médmbita. Se abreladiscu-
sién sobre la proposicién del honorable Senador
Sorzano, se abre ladiscusién, anuncioquese vaa
cerrar, jloapruebala Comision?. Aprobada.

Vamos a aplazar ladiscusion de la Corporacion
de Sucre en razén de que no esté el Presidente.
Continuamos con Sierra Nevada.

Honorable Representante Luis Fernando
Rincéon Lopez:

Sobre ese articulo y la corporaciénde la Sierra
Nevada de Santa Marta tengo tres cosas. Primero:
proponer el cambio de lasede y siustedes conside-
ran tengo los argumentos para que se cambie de
Santa Marta a Valledupar. Segundo: hay una can-
tidad de municipios

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Por qué nodiscutimos lode la Sierra Nevadaen
elarticulo 36 que es el que la contempla.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Cuando pedimos que se excluyeran las corpo-
raciones del articulo 33, creo que hay consenso con
el honorable Senador Sorzano y lahonorable Re-
presentante Graciela Ortiz.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Vamos a entrar a discutir la proposicién del
honorable Representante Ariel Infante

Honorable Representante Harold Ledn
Bentley:

Lapropuesta del honorable Representante In-
fante es un articulo nuevo, y va a ser de régimen
especial.

Honorable Representante Jorge Ariel
Infante:

Corpomacarena, estd enlas especiales y esun
articulo igual al que viene del Senado con unas
pequenas modificaciones.

Doctor Manuel Becerra Director Inderena:

Mocionde orden sefor presidente. No conozco
bien el reglamento, no sé cémo se vota. Si por
ejemplo viene una propuesta del Senado que crea

la Corporacién de la Macarena, en el pliego de
modificaciones de la Cdmara no existe, ;se vota
solamente el pliego de modificaciones dela Cdmara
ohay que negar primero la propuesta del Senado?

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

Hay que someter a consideracion la propuesta
que se hace en la Cdmara para ver qué acogida
tiene.

Tenemos la proposicion del honorable Repre-
sentante Ariel Infante, en el sentido de proponerla
creacionde la corporaciondela Macarena. Vamos
adarlelecturayla Comisionlaestudiard y decidird
sobre ella.

Sirvase sefior secretario dar lecturaala propo-
sicion.
Secretario:

Dela Corporacion para el desarrollosostenible
del &rea de manejo especial de la Macarena.

Créase la Corporacion para el Desarrollo
Sostenible del drea de manejo especial de la
Macarena, Cormacarena, como una Corporacion
Auténoma Regional que ademds de sus funciones
administrativas en relacion conlos recursos natura-
lesy medio ambiente del drea de manejoespecial la
Macarena, patrimonio de la humanidad, preserva
delabidsfera, santuariode faunay flora, ejerceré
actividadesde promociénde la actividad cientifica
y transferencia de tecnologia, sujeta a régimen
especial prevista en esta ley y en sus estatutos,
encargada principalmente de promover la conser-
vaciény el aprovechamiento sostenible delos re-
cursos bidticos y abiéticos del &reade manejodela
Macarena, dirigir el procesode planificacionregio-
nal de uso del suelo para mitigar y desactivar
presiones de explotaciéninadecuada del territorio
y propiciar conlacooperacion de entidades nacio-
nales einternacionaleslageneracion de tecnologias
apropiadas paralautilizacién y conservaciondelos
recursos y delentornodel drea especial la Macarena,
la jurisdiccién de Cormacarena comprendera la
totalidad del territorio de los municipios del drea de
manejo especial la Macarena, delimitada en el
Decreto 1989 de 1989, su sede serd la ciudad de
Villavicencioy tendrd subsedes en Granada-Meta
y San José del Guaviare, la Corporacion para el
desarrollosostenible de drea de manejo especial la
Macarena ejercera las funciones especiales que le
asigne el Ministerio del Medio Ambiente y las que
disponga sus estatutos y se obtendra de cumplir
aquellas que el Ministerio se reserve parasi, aunque
estén atribuidas de manera general alas Corpora-
ciones Autonomas Regionales;laNaciontendraen
la asamblea corporativa una representacion no
inferior al 35% de los votos y estard representada
en ella por el Ministro del Medio Ambiente o su
delegado; el Consejo directivode la Corporacion
para el desarrollo sostenible del drea de manejo
especial la Macarena, estard integrado por: a) El
Ministrodel Medio Ambiente osudelegado quien
lo presidird; b) los gobernadores de los departa-
mentosdel Guaviare y Metaosus delegados; c)los

directores generales de las corporaciones aut6no-
mas conjurisdiccion endichos departamentos; d)el
jefe delaunidad administrativa especial de sistema
de parques naturales del Ministerio del Medio
Ambiente; e) unrepresentante del Presidente dela
Republica; f) dosrepresentantes de los alcaldes de
los municipios que hacen parte del drea de manejo
especial; g)unrepresentante de las organizaciones
no gubernamentales o personajuridicasinanimo de
lucro cuyo objetivo principal seala defensa y pro-
tecciondel drea de manejo especial laMacarena; h)
un representante elegido por las asociaciones de
colonos del 4rea de manejo especial la Macarena;
1) unrepresentante de las comunidades indigenas
asentadas en el drea de manejo especiallaMacarena.

Honorable Representante Orlando Duque
Satizabal:

En consideracion la proposicion leida en el
sentido de que se crea la corporacion de la
Macarena

Honorable Representante Agustin
Gutiérrez.

Simplemente quiero hacer unresumen que ten-
go,enladécadade 1940inicio de investigaciones
porelInstituto Enfermedades Tropicales Roberto
Franco, el Museo de Historia Natural de Nueva
Yorky exploradores de la Shell, declaradareserva
bioldgicadelahumanidad, reservadelabiosferay
santuario de la flora y fauna en varios Congresos
cientificos e internacionales.

Laley52de 1948, crealaReserva Nacionalde
la Macarenay solamente se establecen sus limites
en 1965 y que figuren en el texto de 1a ley, pues
nuncase amojonacel drea; se dejalaadministracion
del 4rea en manos de la Universidad Nacional,
quienporsusfuncionesdindmicasinternasy faltade
recursos no puede controlar un drea tan extensa.

En la década de los 60 el Incora y la Caja
Agrariaimpulsan procesos de colonizacionhaciael
Ariariy el Guejar; en 1965 se construye el puente
sobre el rio Ariari que acelerala colonizacidn. El
area es el objeto del primer plan de rehabilitacion
disenado por el Gobierno Nacional al convertirse
ensede del secretariadode lasFARC. A finalesdel
60, comienzos del 70 llega al area el cultivo de
marihuana procedente de la Costa Atlantica,loque
impulsa un nuevo colonizador; enla décadadelos
80algunasinstalaciones ampliansusacciones hacia
el rea, perotambién lo hace el narcotraficode la
coca. En 1987 se establece para el drea del PNR
que atiende componente diferente alambiental.

Serealiza en Vista Hermosa el I foro sobre la
reserva que recoge inquietudes expresadas en la
tomade SanJosé del Guaviare. En 1988 el Congre-
soaprobdlaLey 34 que autoriza al Presidente para
zonificary establecer limites, lacual esreglamenta-
damediante el Decreto-ley nimero 1989, araizde
ésto el Congreso legisla sobre distritos de manejo
integrado, Decreto 1974 de 1989 con lo cual la
antiguareservaquedaincluidaenochounidades de
manejo especial y cuatro parques, o sea, que la
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Corporaciénnovaaserlinjicay exclusivamente para
un parque.

En 1990y 1991 bajo {1 liderazgo de la Gober-
nacion del Meta y conjunfamente con el Ministerio
de Agricultura, Planeagign Nacional, el Inderenay
otrasinstituciones se elabpran los primeros proyec-
tos ambientales de origef regional parael area.

En 1990 se realiza ¢l |II foro sobre el dreay en
1991 el IV foro que mjnifiesta la demanda de
constituir el Ministerio dgl Medio Ambiente y una
Corporacion Regional para el drea. En 1992 se
acoge por el Corpes la inikiativa de la Gobernacion
del Meta de constituinuja gerencia de proyectos
parabuscarsoluciones ef¢ctivas alacomplicadisima
problemética del area. En septiembre de 1993 se
iniciala formulaciondel planintegral de manejopara
eldrea; ésto queria manifpstarlo precisamente para
demostrar el cronograrpa del trabajo que se ha
venidodesarrollandoy/agemaslaproblematicaque
existe, creemos que es inflispensable la creacién de
la Corporacidn, hemos perdido recursos grandes.

Elafo anterior estuveien el Ministerio de Desa-
rrollo donde veiamos quejprecisamente por no tener
una corporacion que prgsentara proyectos se ha
dejado de adquirir ung Jerie de recursos de otros
paises. Pido muy comedidamente a los sefiores
Parlamentarios de 1a Coniisién Quinta que nos apo-
yenenestaimportantely hecesaria corporacion, no
esun capricho de crear ofra corporacién méas, sino
verdaderamente en estogpuntos que les heleidoun
poco rdpido, demostrarpos que necesitamos esta
creacion de nuestra Corporacion de la Macarena.

Honorable Representante José Chaux
Mosquera:

El doctor Hernando Torres me acaba de hacer
una propuestasobre elitejna de Corpomacarena, no
dudodelaimportanciafelaSerraniadela Macarena,
de hechoeslaformacibr|geoldgicamés antiguade
Américay debe tener unftratamiento especial.

Lo fundamental esi¢l fumplir los objetivos de la
recuperacion ambientdl;fa Serrania de la Macarena
se deteriord por accidn|de los mismos planes de
colonizacién del Gobierrfo por falta de una presencia
claraenelmanejo del recfirso, enlaSerrania conclu-
yen toda clase de prptjlemas, colonos, algunas
personas que ejercierod propiedad en algiin mo-
mento dado, concluyen finaserie de destruccién de
comunacuerdo, es unjeflzgiode muchas gentes que
han salido huyendo d}e ps procesos de violencia;
entonces me preguntq; si pararecuperarala Serra-
niadela Macarena se requiere de una Corporacion
odelosrecursos o dejuja capacidad de ejecucion
delaentidad que les vaya a hacer, no se discute la
convenienciaonolarechperaciondelaSerraniade
laMacarena.

El doctor Hernandal Torres, me proponia que
por qué no redactabarfos un pardgrafo especial
paratrasladar algunosrgcursos de Corpoorinoquia
directamente a destinafion especifica de la con-
servacion.

Noseriararo que algjin parlamentario presente
su opinion en tornollajla necesidad de crear la
Corporacion del Magifo Colombiano que es la

estrella fluvial de Colombia, donde nace el rio Mag-
dalena, que tiene vertiente en el Pacifico, la
Amazoniay el Atlanticoy nolo podemos hacer
porque no hay cOmo distraer recursos para crear
esa Corporacion, si no llegamos al acuerdo de
trasladar unos recursos especiales.

Tampocoseriaextrafio que de aquiamananase
creaotra corporacion pararecuperar determinada
zona. Ahora, el argumento de los recursos estan
dados, simplemente le digoalos amigos de Corpoo-
rinoquia; toda esa generacion eléctricaque hablael
representante Ariel Infante, los recursos que pue-
denobtener por petréleo, que es més justo, dejér-
selotodo a Corpomacarena o que también vayan
a Corpoorinoquia, seria la duda que yoles dejo.

Honorable Representante Ariel Infante:

La Corporacion de la Orinoquia va a ser un
tema diferente, demasiado importante también.
Sabemos que estamos en capacidad de obtener
recursos internacionales y presentamos unargu-
mento claro sobre la serrania de la Macarena,
sobre esaregion independiente de cualquier otra
regionde Colombia.

Honorable Representante Antenor Duran
Carrillo:

Nosotros no estamos en contra de la creacion
de esa corporacion, perosi el Gobierno Nacional
y el Ministrole han dado el aval a esta corporacidn,
meapartodel conceptoinicialque teniay apoyosin
reserva, contodo comedimiento la corporacionde
laMacarena, larazénde crearse por serunaregion
tan importante y valores para la patria desde la
época de la libertad, por eso quiero ser solidario
conesta justa peticionde losllaneros einvocoala
solidaridad de mis amigos coordinadores ponentes
para apoyarlos en dicha corporacidn.

Viceministro de Agricultura, Santiago
Perry:

ElMinistrode Agricultura de ninguna manera
estd en contra de la Corporacion de la Macarena
y entiende suimportancia; El Ministrode Agricul-
tura dijo que no tenia ningin problemay el inico
punto que sefal6 es que se tuviera en cuenta el
problema de los recursos para garantizar que
hubiera recursos para esta Corporacion.

Tengouna duda que quiero dejar planteada: si
se crean mas corporaciones que las aprobadas en
el Senado de la Repiblica, segiin entiendo se
necesita aval del Ministerio de Hacienda porque
implica gasto piblico. Entonces el Ministerio de
Haciendadiounaval paradeterminadonimerode
corporaciones, aqui estan planteadas dos corpo-
raciones nuevas que notengo nada en contra, pero
muy importantes comola Mojanay laMacarena,
creo que si se crean dos corporaciones nuevas
necesitaria aval del Ministerio de Hacienda.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Quiero dejar algo claro, porque no quiero
cambiar de posicion sin manifestar cudlhasidola
posiciénde algunos de los componentes y ponen-
tes. En primerainstancia sivemoslajurisdiccionde

la Corporacién delaMacarena, en ningunlugar hay
generacion eléctrica, niexplotacionde petrolera, ni
impuesto predial; lo que hemos buscado es la
férmula de traspasarle recursos ala Macarena que
le garantizaran a esa corporacion surecuperacion
ecoldgica, silodejamos como Corporacién no hay
formade pasarle recursos.

ConmuchogustovotolacreaciondelaMacarena
perodejo mi constancia; no se trata de argumentos
simplistas sino que quede muy claro.

En aras de la discusién quierorefrescarlesalos
colegas que este tema de las corporaciones lo
estudiamos en el club de banqueros con el senor
Ministro de Agricultura, lo de la Macarena fue lo
que mas discutimos y sumandolos recursos encon-
tramos que involucrar la Macarena enjurisdiccion
de Corpoorinoquiaequivalia aqueexistieranrecur-
sos parala Serrania de la Macarena, dejarlo como
corporacion equivaliaa que noexistieralamisma
cantidad de recursos.

Honorable Representante Ariel Infante:

Lacorporaciéntiene el aval del sefior Ministro
de Hacienda, viene aprobada por el Senado de la
Repiblica, de manera que no supone modificacion
eneste sentido.

Enla corporacion hay exploracion petroleraen
toda el drea de los municipios de la Macarena,
ademds el Departamento del Metarecibe regalias
petroleras de los campos que tenemos en cualquier
municipioy esasregalias el departamentolas puede
invertiren el municipio olacorporacion que quiera.

El parque de la Macarena es de 1.000.000 de
hectéreas y la corporacion cubre 4.000.000 de
hectareas y ademds en todos los municipios de la
zona de la Macarena se cobraimpuesto predial.

Si la corporacidn necesitara recursos del Go-
bierno Nacional, puesiriamos donde el Presupues-
toNacional a obtenerlos porque esazona merece
untratamiento colombianista, de todasmanerasles
ruegoaloscolegasy les agradezcomuchosu voto
afirmativoalos ponentes.

Honorable Representante Vicepresidente:

Vamos a decretar un receso de 15 minutos
mientras almorzamos.

Honorable Representante Harold Ledn
Bentley:

Estoy muy de acuerdo con que se cree la
corporacién de laMacarena; paralos que tenemos
lafortunade conocerla Sierra, creemos que esuna
reserva especial, por eso se le estd tratando de
incluir aqui como corporacion de manejo especial,
porque es una Serrania con particulares condicio-
nes especiales que le diolanaturaleza.

El por qué de la Macarena hay que conservarlo,
norecuperarlo porque las dreas de colonizacion ya
sesubstrajeronde lareserva. Poresohay que crear
una corporacién que maneje ese aspectoespecial y
porque nacen rios importantes que son de la ver-
tiente orinoquense y la vertiente de la Amazonia, rio
Guaviare, losrios que tributan al rio Meta, los rios
que tributan a la regién amazénica del Caqueta.
Como anunciomivotoafirmativo, ental casoque la
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comision apruebe la creacion de esta corporacion
queria hacer algunas aclaraciones al respecto o
modificaciones al texto presentado por el Repre-
sentante Jorge Ariel, una de ellas seria con referen-
ciaalaterritorialidad que habla el Decreto 1989/
89, ahi estd incluido el territorio del Departamento
del Guaviare, se estd incluyendo enlaregion de la
corporaciondel Oriente Amazdnico; entonces ha-
bria que excluir el territorio del Departamento del
Guaviare. Enlaparte del Consejo Directivo, habria
que excluiral gobernador del Guaviare, solamente
al gobernador del Meta o su delegado, incluir los
directores del Instituto Humboldt y Amazonico, asi
mismo como los rectores de la universidad de la
Amazonia y la Universidad Tecnolégica de los
Llanos Orientales.

Honorable Representante Jorge Julian Silva
Meche:

Tengo la fortuna de conocer la Sierra de la
Macarena pero creo sinceramente a mis colegas,
ademdslaargumentacion que han hecholos parla-
mentarios del Meta a quienes felicitorealmente por
supresencia, por ladefensade manera vehemente
que han hecho por la corporacion. Considero que
vale la pena hacer un esfuerzo tanto por parte del
Gobierno como por parte de la Comision para
mantener loque yaensumomento cred y mantuvo
el Senado.

Pormi parte, me identifico con la propuestade
que la Comisién mantenga la corporacion tal y
como lo estan proponiendo nuestros colegas del
Metay anuncio mivoto afirmativo.

Doctor Santiago Perry, Viceministro de

Agricultura:

Una pequea sugerencia; hay que mirar que la
juntade la corporacion no quede demasiado gran-
de porque con todas las personas que han nombra-
do, son como veinte personas en la junta de las
corporaciones y €so no es muy operativo. Simple-
mente que reciben.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Anuncio mivoto afirmativo parala creaciénde
lacorporaciéndelaMacarenay solicitarla suficien-
teilustracion.

Vicepresidente:

Apruebala Comision lasuficiente ilustracion?.
Aprobado.

En consideracion la creacién dela corporacion
delaMacarena con las adiciones del Representante
Harold Ledon Bentley. Se abre ladiscusion. Anuncio
que va a cerrarse. (Lo aprueba la Comision?.
Aprobado.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

En dias pasados con el Ponente Coordinador
del Senado, conla doctora Graciela Ortizy con los
Ponentes Coordinadores, el doctor JuanJosé Chaux,
llegamos a un acuerdo de lo que seria la Corpora-
cion para el Desarrollo del Chocd, Codechocd; la
propuesta que esta en secretaria obedece a la
concertacién de estos tiltimos dias por considerar

que el Departamento del Chocdy su corporacion
deben tener un régimen especial por todas las
consideraciones que se han expresado. Alarticula-
do que estd en secretaria hay que agregarle la
Amazoniay asi poder aprobar un capitulo especial
donde seregulenlasactividades, las funciones de
las corporaciones de la Amazonia y la corporacién
parael desarrollodel Chocé. Entonces pido queel
sefior secretario leala propuesta.

Vicepresidente:

Senorsecretariosirvase leer la propuesta pre-
sentada por el honorable Representante Edgar
Eulises Torres.

Honorable Representante Luis Guillermo
Sorzano:

En una conversacion que sostuvimos tanto los
representantes de la Amazonia como del Chocé
convinimos que las corporaciones tanto de la
Amazonia como la del Chocd tendrd un régimen
especial y serdn tratadas como ecosistemas singu-
lares. Eneltexto que haleido el honorable Repre-
sentante Torres se acord6 suprimir del texto que
venia del Senado primero la participacion de la
Naciony el 35% de la asamblea corporativay en
segundo lugar el poder detenido normativo que se
le daba en uno de esos incisos al Ministerio del
Medio Ambiente.

A cambiose mantiene la presencia del Ministro
del Medio Ambiente en el Consejo Directivode la
Corporacidn. Se establece que los permisos de
usos mineros, laslicencias ambientales para permi-
sos de aprovechamiento forestales en esas corpo-
raciones deberdn contar con la aprobacion expresa
del Ministro del Medio Ambiente.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo

AdemasdelaCorporacion dela Amazonia hay
mds corporaciones, nosotros lo que queremos dar-
le a estas dos corporaciones con base en lo dicho
del Senador es establecerles un capituloespecial y
darle unas funciones muy particulares.

Vicepresidente

El Representante Torres que es Coordinador
Ponente esté sugiriendo que como ustedes propo-
nen que se establezcarégimenespecial paraellasy
que cuando se entre adiscutir ese articulo entonces
laconsideremos.

Por eso quiero que se lea la propuesta y los
ponentes nos den su opinion.

Honorable Representante Hernando To-
rres Barrera

Una mocion de orden para ponerle claridad a
esto jestamos discutiendo el paragrafo 1°del arti-
culo 33 otodavia estamos discutiendo el articulo
33?.Creoquelaintencidondel doctor Eulises Torres
esintegrar Corpochocd al paragrafo 1 del articulo
33. El articulo 37 dice: De la corporacién para el
desarrollosostenible del Chocd, Codechocd, pero
ese esunarticulo nuevoque puede ser modificatorio
deeste, lo podemos dejar conlamismanumeracion
ysitio.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Doctor Edgar Eulises, usted nos dijo que
Codechocd deberia quedar comorégimen ordina-

rio, me da la impresion que lo que se quiere esun
régimen mixto, entonces habria que iliminar
Codechoco del articulado en la parte donde se
refiere a corporaciénde régimen ordinarioy dejarla
en el otro articulo conlaconnotaciénqueélimplique.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera

Senador Sorzano tratode explicarle lasituacién.
En el Senado, en el articulo 37 habla de la corpo-
racién especial del Chocd. Por insinuacion perso-
nal del doctor Eulises Torres a los ponentes nos
dijo: nosotros queremos una corporacion de Régi-
men Ordinario.

Entonces la sacamos del articulo 37 que lo
suprimimos en nuestra codificacion y pasamos a
Codechoco al articulo 33 con todas las demas
corporaciones autonomas ordinarias; ahorallegael
doctor Eulises adecirnos: no, lo que quiero esuna
cosadistinta, entonces nos tocasuprimirlodel 33y
crear un nuevo articulo para esa corporacién del
doctor Eulises.

Honorable Senador Luis Guillermo Sorzano:

Para mi informacion: en estos momentos las
corporaciones especiales, porque noson todas las
del 33, tienen unas funciones adicionales, unas
responsabilidades adicionales; cuales son: del Se-
nadoveniaunadela Amazonia, ladel Chocd,ladel
Urab4, San Andrés y Providencia, Sierra Nevada
y la de la Serrania de la Macarena. Hasta lo que
hemos hablado van amantenerse en régimen espe-
cial, el cual varia segun las corporaciones en articu-
losespecialeslassiguientes: Ladela Macarenaque
ustedes acaban de aprobar y quedé igual al texto
del Senado; dos para la amazonia que se han
hablado con los representantes, especialmente la
doctora Graciela, que vanatenerunrégimen espe-
cialigual aladel Choco; ladel Choco que también
vaaser especial; lade Urabd entiendo que ustedes
la iliminaron y la de la Sierra Nevada de Santa
Marta que faltaba considerarla, pero se aprobaria
igual acomovieneeltextodel Senado,cambiandole
la sede por Valledupar que es una propuesta del
honorable Representante Luis Fernando Rincon.
Paraevitar discusiones, hay tres corporaciones que
van a tener el mismo texto, cambia solamente la
composiciondelaJunta Directiva que son: Chocd
y las dos Amazdnicas, ahi varia simplemente como
se compone el Consejo Directivo, pero el texto del
restoacordadas esigual y el cardcter especial que
vanatener es que primero la juntala vaa presidir
el Ministro del Medio Ambiente y segundo que las
licencias ambientales parausos mineros y laslicen-
cias de usos forestales requerirdn en esas tres
corporaciones la aprobacion del Ministerio del
Medio Ambiente.

Vicepresidente

Entonces la propuesta conrelaciéna Codechoco
esquese saque de régimen ordinarioy se traslade
conrégimen especial o articulo especial.

Honorable Representante Hernando Torres
Barrera

Para poder votar enorden les sugierorespetuo-
samente que votemosel articulo33sinlos paragrafos
y exonerando del articulolorelativoa Codechocd,
si en lo demds hay acuerdo procedemos a votar,
quedando pendiente lo de Sucre.
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Vicepresidente

Enconsideracionelartiaulo 33 sinlos paragrafos,
sin Codesucre y sin Coddchocé. ;Lo aprueba la
Comisién?. Aprobado.

Aprueba la Comision gue se cree Codechocd
comounarticulo especial?prrobado. Entoncesle
vamos adar lecturaal artic*ulo que han propuesto.

Secretario

Sedalecturaal articulcespecial propuesto que

crea a Codechocd
Vicepresidente
En consideracionel articuloleido.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Esto fue concertado ¢oji el Coordinador Ponen-
te del Senado, el doctor Luis Guillermo Sorzano.

Honorable Representante Luis Guillermo
Sorzano.

Eslégico quelosrecursps ambientales del Fondo
Nacional de Regalias se dgstinen unas cifras espe-
ciales tanto al Chocé camjo ala Amazonia porque
vanaser zonas del territgrip que novanatener otros
recursos, por ejemplo, ahihovan atener porcentaje
enel predial, novanateriertransferenciaenel sector
eléctrico, no vanatenef tjansferenciaen el sector
eléctrico, novaatenertranfferencia departamental,
del impuestode timbre al parque automotor; luego
eslégico que el Fondo Nédcional de Regalias esta-
blezcaunas partidas espediales para esas doszonas.

Sin embargo, técnicarfiente debe hacerse enun
articulo que se establezfra en la ley del Fondo
Nacional de Regalias y nogn la del MedioAmbiente.

Ensegundolugar le peciial Representante Eulises
Torres que antes de aprobiar un porcentaje de esos,
se evalie qué cuesta, ese{l0% no sé sies mucho o
poco, que significa?. oincido en la filosofia que
Amazonia y Chocé debefi tener una participacién
especial en el Fondo de Regalias con base en los
recursos que se van destjn ir a proteccién ambiental,
peroobviamente saber meglir eso es muy dificil y hay
que consultarlo con el Minjsteriode Minas y Energia
y con los ponentes qué Ha tenido el Senado en la
materiadel fondo de regalias y ustedes vanaserlos
ponentes y los representdntes encargados de estu-
diar ese proyectode ley yillasemana entrante.

Honorable Represe
Mosquera:

tante Juan José Chaux

Conrespetoalaprop
la respaldo pero me uno
Sorzano, parto de la bast
revisadoporel DNP, esc

:stadel doctor Eulises yo
a las palabras del doctor
» que ese articulo ha sido
bpnocido, me gustariaque

lorevisara el sefior Gerepnte del Inderena, el sefor
Viceministro, el Depdrtamento Nacional de
Planeacién como se ha hef-ho con todoslos articulos
inherentesala corporacidn. Desde luegola parte del
10% es discutible no entfaria a votar esa parte, me
parece que eso no habia §ido concertado, lo veria-
mosen el proyecto del Fohhdo Nacional de Regalias,
noes conveniente entrar 4dirimir esos recursos sino
damoslaposibilidad deqee compitamos sanamente
paradistribuir esosrecu 8Os en todoel territoriode

manejoambiental. Le ruegoen primerainstanciaal
sefior Viceministroque recibenelarticulo,concerten
con el DNP y lo procedamos a votar inmediata-
mente.

Honorable Representante Edgar Eulises
Torres Murillo:

Nosotros los tiltimos dias mirando de donde
podriamos conseguir recursos para financiar estas
corporaciones que no revisen estos recursos que
traelaley, miramossilatinica posibilidad cercaque
encontramos es la del Fondo Nacional de Rega-
lias, los recursos referente ala proteccion ambien-
tal; nosotros miramos los cdlculos que hoy se tienen
deacuerdo conlo expresado aquipara proteccion
ambiental que creo que son el 30%, son més o
menos 30.000 millones de pesos, €l 10% creo que
da 3.000 millones que es una cifrarazonable para
la conservaciéon del ecosistema del Choco
biogeografico. Poreso opté porincluirel articuloy
establecer unacifra; de acuerdo conloque meesté
planteando el doctor Sorzano, pues cambiar el
porcentaje por un pardgrafo que diga: una cifra
especial del Fondo Nacional de Regalias sin cuan-
tificar. Me preocupalasituacién de la corporacion
del Chocd, contodaslasresponsabilidades que le
estamos dandoatravés de estaley, deeste articulo
y saber que no tiene un peso porque en el Choc6
no se paga predial, no hay ninguna empresa
generadora de energia, entonces como cumplir
con esta responsabilidad que no solamente es de
los chocoanos sino del pais.

Gerente Inderena, Manuel Rodriguez:

ElFondo Nacional de Regalias es un proyecto
deley que vaaentrarala Cdmara, pues debiaser
tratado por ustedes mismos enla proxima semana
cuando entre el proyecto y ver al interior del
proyectosies factible haceresa transferencia, nos
parece que debia ser materia del F.N.R. si nos
parece que el M.M.A,, deberia dar concepto
previo favorable sobre concepcion ambiental, mi-
neray forestal.

Senador Luis G. Sorzano:

El texto tal como se acordd, quiero que lo
vuelvayloleasecretaria,enlugardel paragrafoque
habladel 35% enlaasamblea corporativaen lugar
del parrafo que habla del medio ambiente podra
retener funciones de la corporacion: se suprimieron
esos dos incisos y se pone un inciso que dice que
los permisos de aprovechamiento forestal y las
licencias ambientales para usos minerosrequeriran
laaprobacion del Ministerio del Medio Ambiente.

Doctor Manuel Rodriguez, Gerente General
Inderena:

Tengo lasiguiente informacién: Eltextobasica-
mente nos parece que estd bien pero seria funda-
mental incorporar el concepto también del Minis-
terio del Medio Ambiente en el caso de la cons-
truccion de vias.

Honorable Representante Graciela Ortiz
de Mora:

Habldbamos con el Senador Sorzano como
son corporaciones especiales, lasdos Amazoniay
Codechocd, quedard el mismo texto paralas cor-

poracionesde la Amazonia, simplemente cambiaria
el Consejo Directivo.

Honorable Representante Harold Ledn
Bentley:

Pido que seleanlos dos iltimos parrafos, que no
entendi como queddlatiltima parte.

Secretario:

Dalecturaalosdosltimos parrafos delarticulo
especial que crea a Codechoco

Viceministrode Agricultura:
Quedandoincluidolared vial
Vicepresidente

Enconsideraciénel articuloleido conlas adicio-
nes y supresiones. Continda la discusién. Anuncio
quevaacerrarse. Loapruebala Comision?. Apro-
bado.

Se nombra a la Comisioén de ponentes con el
doctor Harold Ledn Bentley y 1a doctora Graciela
Ortiz de Mora para que concilien el resto del
articulado que nohace alusién alas corporaciones.

Doctor Manuel Rodriguez, Gerente
Inderena:

Sefior Presidente, una cuestion de caracter téc-
nico que acabo de darme cuentay es que dice: Los
permisos y las concesiones. Aclaradoctor Sorzano,
enel textodecia: Los permisos de aprovechamiento
forestal; hay que hablar: los permisos y concesiones
de aprovechamiento forestal, porque son dos cate-
goriasdiferentes.

Honorable Representante Juan José Chaux
Mosquera:

Ayer hablamos del Instituto IDEAM, creo que
ese instituto nose votd hasta escucharlaopiniéndel
Gobierno; el Gerente de Ingeominastiene algunas
dudas de entregar las aguas subterrdneas, seria
conveniente que mafana en la Comisién a que
ahora vamos a sesionar paradirimir todo y presen-
tar el lunes o martes el proyecto.

Vicepresidente:

Los doctores Harold Le6n Bentley y Graciela
Ortizde Moraquedan nombrados paraque conlos
componentes hagan la conciliacién del articulado
quefalta.

Se convoca paramafianasino hay plenariaalas
9delamananay selevantalasesion.

ElPresidente,
Julio Cesar Guerra Tulena.
El Vicepresidente,
Orlando Duque Satizdbal.
El Secretario,

Alberto Zuleta Guerrere.
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